CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 303/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0737/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Erika Hilton, que institui o
Plano de politicas compensatodrias, destinado a jovem de até 18 (dezoito) anos, em situagéo de
orfandade em razéo da Covid-19 no Municipio de S&do Paulo.

O projeto estabelece que o Municipio deve criar e manter um cadastro periodicamente
atualizado das criangas e adolescentes em situagdo de orfandade, de forma a subsidiar as
politicas publicas, assim, identificando e localizando as criangas e adolescentes paulistas que
tiveram a perda de um ou ambos os pais e/ou representantes legais, em decorréncia das
complicacbes da Covid-19.

O art. 3° estabelece que o Poder Publico por meio de seus 6rgaos e entidades deve
fomentar acbes de politicas de regularizagdo de guarda nos casos identificados de orfandade,
constituindo parcerias e agdes junto a instituicbes de justica, a fim de prevenir a adogao em
desacordo com a legislagdo vigente, a exploragao do trabalho infantil e outras formas de
negligéncia, violacdo e exploragdo a que criangas e adolescentes em situagdo de orfandade
devido a Covid-19 passam estar expostas.

De acordo com a proposta, se necessario, a depender das condigdes socioecondmicas
das criangas e dos adolescentes em situacdo de orfandade, podera ser concedido a eles
auxilio no valor de até 1 (um) salario-minimo, a ser pago mensalmente, até o alcance da
maioridade civil. Estabelece, ainda, que o auxilio é instrumento de amparo as criangas e aos
adolescentes em situagao de orfandade, priorizando as pessoas negras e indigenas, e tem por
finalidade contribuir para a garantia do direito a vida e a saude, bem como para o acesso a
alimentagao, educacgao e lazer.

Sob a perspectiva estritamente juridica, o projeto reine condigbes para prosseguir em
tramitacao.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto, ao buscar preservar a dignidade, a
seguranga € a saude das criangas e adolescentes do Municipio, traduz nitido interesse local,
encontrando respaldo, portanto, na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30,
I, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei Organica Paulistana.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

No mérito, a Constituicdo da Republica conferiu maxima prioridade a efetivacdo dos
direitos das criangas e adolescentes, conforme expressa redagao do seu art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

No mesmo sentido, o artigo 229-A da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo:

Art. 229-A - O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta prioridade, programas
que garantam a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educagéao, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a



convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Sobre o tema, leciona a autorizada doutrina:

A protecao a infancia, por sua vez, tal como expressamente referida no art. 6°, deve ser
compreendida em sentido ampliado, pois a prote¢cdo constitucional abarca tanto criangas
quanto adolescentes, como se verifica a partir do disposto no art. 227, inserido no Capitulo VII
da CF (Da Familia, da Crianga, do adolescente, do jovem e do idoso), que dispbe no sentido
dos deveres de protecdo do Estado e da prioridade do atendimento aos direitos da crianca,
bem como, no § 1°, |, que o Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, com "aplicacédo de percentual de recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil, onde novamente se verifica o direito a protecdo da maternidade e da crianca.

(SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. Saraiva Educacgao, 2021, p. 722)

Ao Estado incumbe ainda promover programas de assisténcia integral a saude da
crianga e do adolescente, incluindo prevengao e atendimento especializado aos portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, dispondo a lei sobre normas que facilitem o seu acesso
a logradouros, edificios publicos e a veiculos de transportes coletivos.

A Constituicdo é minuciosa e redundante na previséo de direitos e situagdes subjetivas
de vantagens das criangas e adolescentes, especificando em relagcdo a eles direitos ja
consighados para todos em geral, como os direitos previdenciarios e trabalhistas, mas estatui
importantes normas tutelares dos menores, especialmente dos 6rfaos e abandonados e dos
dependentes de drogas e entorpecentes (art. 227, § 3°). Postula punigdo severa ao abuso,
violéncia e exploragao sexual da crianga e do adolescente.

(SILVA, José Afonso da. Direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
823)

Portanto, o projeto possui compatibilidade com o ordenamento juridico patrio, podendo
seguir em tramitag&o.

Para ser aprovado, é necessaria a realizagcdo obrigatoria de pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas durante a sua tramitagdo, bem como do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros desta Casa, nos termos dos artigos 41, inciso Xl, e 40, § 3°, XII, da Lei Organica
do Municipio.

Assim, esta Comissao de Constituicido, Justica e Legislacao Participativa se pronuncia
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislagao Participativa, em 06/04/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (UNIAO)

Sandra Tadeu (UNIAO) - Relatora

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/04/2022, p. 104

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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