CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 243/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0850/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Felipe Becari, que visa criar o
"Selo Pet Friendly" como forma de certificacdo oficial aos estabelecimentos publicos ou
privados que promovam o bem-estar animal.

Segundo a propositura, referido selo devera ser utilizado pelos estabelecimentos que
optarem por este tipo de atendimento, anexando-o na entrada do estabelecimento em local
visivel e sem obstaculos que impegam a sua visualizagao, universalizando a identificagdo de
estabelecimentos Pet Friendly.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigbes para prosseguir em
tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local (art. 30, | e V, Constituicdo da Republica).

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa, bem
como, nao versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o projeto
de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagéo a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de contetudo geral, programatico ou, entao,
quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia
de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de regéncia do tema,
ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Nesse sentido, a decisdo do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que julgou
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade em face de lei municipal instituidora do
"Selo Amigo do Idoso", a luz do Tema 917 de Repercussao Geral:

Acado direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e n&o asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado
ato concreto de administragcdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagdao de atribuicbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a
protecdo do idoso é atividade inerente & atuacdo da administragdo. Licito ao Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada. Il. Art. 4°, contudo,
tem natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagdo de toda autoridade
publica deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita. Criagdo de
novos direitos e obrigagdes no ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica fungdo a administracdo por meio de suposta "autorizagao". Celebragao
de parceria ou convénio imposta a administragdo, como forma de consecugéo da lei, abrange



questdo afeta a organizagdo administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagéo ao art. 47, Il, XIV e XIX, a, CE. Pedido
julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada.

(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
16.05.2018 - negritos acrescentados)

Em consonancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de mesmo
teor, acerca da competéncia municipal para editar normas que nao impactam na gestao
administrativa do municipio. As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam
especificamente da instituicdo de selos, evidenciando o posicionamento predominante no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no sentido de que a previsdo de mera certificagao
nao caracteriza ato concreto de administragao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 14.242, de 28 de
setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispde sobre a obrigatoriedade de realizagéo de
cursos de primeiros socorros para funcionarios e professores de estabelecimentos no Municipio
de Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou recreagao infantil e fundamental e cria o selo "Lei
Lucas", conforme especifica - Auséncia de violagdo a separagdo de poderes - Matéria que nao
se inclui as de iniciativa reservada ao poder Executivos - Artigos 5° e 144, da Constituicdo
Estadual - Violagdo ao principio federativo por usurpagdo de competéncia da Unido e dos
Estados para legislar sobre protegdo a saude tdo somente em relagdo ao art. 9° e paragrafo
unico do art. 10 da lei local. Disposi¢des diversas da legislagdo estadual. Agdo Procedente, em
parte. (TJSP, Orgéo Especial, ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, j. 03.04.2019, grifamos).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018.
Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de S&do Paulo. Inocorréncia de
vicio de inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicdo Federal e 24 da
Constituicdo Estadual. Auséncia de previsao orgcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagao
de prazo para regulamentacdo. N&o cabimento. Ressalvada a posi¢cao deste Relator que
entendia que a disposi¢ao de alguns assuntos estavam fora da algada do Poder Legislativo e
que havia disciplina legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violagdo ao principio da
separagao entre os poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e 144 da
Constituicdo do Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o disposto no art. 2° e
seu paragrafo Unico, da Lei ora impugnada - Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do
presente feito, parece correto compreender que a lei em debate enquanto criadora de mera
certificagdo conferida pela Administragdo Publica Municipal a pessoas juridicas de direito
privado que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se
constitui em ato concreto de administracdo, tampouco se confunde com o planejamento e
gerenciamento de servigos municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral
obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio
implanta-la por meio de provisées especiais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84,
IV, CF e 47, lll, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administracao publica.
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade apenas da
expressdo "no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo" constante do
art. 4° da Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de Sao Paulo.

(TJSP, Orgéo Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j.
26.09.2018 - negritos acrescentados)

Portanto, o projeto encontra-se em sintonia com o ordenamento juridico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 30/03/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD)
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Professor Toninho Vespoli (PSOL)
Rubinho Nunes (PODE)

Sandra Tadeu (UNIAO) - Relatora
Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)
Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/03/2022, p. 124

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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