CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 236/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0164/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Marta Costa, que dispde
sobre a instituicdo do Programa Municipal de Incentivo a Doacdo de Medula Ossea e de
Sangue do Cordao Umbilical e Placentario no municipio de Sao Paulo, e da outras

providéncias.
O projeto pode prosseguir em tramitagéo.

Sob o aspecto formal, a matéria atinente a protecdo e defesa da saude é de
competéncia legislativa concorrente da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e também dos
Municipios, estes para suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber, dentro dos
limites do predominante interesse local (artigos 24, XllI, e 30, Il, Constituicdo Federal).

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar acdes e servicos de saude.

N&o bastasse, a competéncia dessa Casa ampara-se na competéncia municipal para
legislar sobre assuntos predominantemente locais, nos termos dos artigos 13, |, e 37 da Lei
Organica do Municipio, bem como art. 30, |, da Constituicdo Federal.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei
Orgéanica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacdo de
projetos de lei que versem sobre servigos publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser,
visto que tal previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

Sob o aspecto material, o projeto também esta em consonancia com os mandamentos
da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Ha que se observar, ainda, que, ndo obstante o entendimento do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo seja bastante restritivo acerca da iniciativa para legislar sobre a prestacdo de
servigos publicos, porque é matéria atinente a organizacdo administrativa, de iniciativa
legislativa privativa do Prefeito (art. 37, § 2°, IV, da LOM), o Supremo Tribunal Federal, nos
autos da ADIN 3394-8, firmou o seguinte entendimento:

« ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Nao procede a alegacdo de que qualquer



projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses
de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgédos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do
direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88.

()

7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais o0s
incisos |, Il e IV, do artigo 2°, bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da
sua publicacdo", constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas ».

(ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau, Acérdédo, DJ
24.08.2007) (grifamos)

Vé-se que o Supremo Tribunal Federal, diante de caso concreto similar ao ora em
analise, afastou o vicio de iniciativa para garantir a assisténcia judiciaria gratuita consagrada
pelo texto constitucional, no que entendeu ser o seu grau minimo de efetividade.

Além disso, a proposta visa instituir uma politica pablica que, voltada ao estimulo da
doacdo de medula 6ssea e de sangue do corddo umbilical e placentério, objetiva a preservagéo
da saude, encontrando fundamento na competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para legislar sobre promog¢&o da saude, nos termos do art. 24, inciso Xll
c/c art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

Cabe observar ainda que, nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal, a salde foi
alcada a categoria de direito fundamental do homem, configurando "direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocéo, protecdo e recuperacdo” (art. 196, da Constituicdo Federal).

Encontra consonancia, também, no art. 213, inciso |, da Lei Organica do Municipio que
reza:

"Art. 213. O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a saude,
mediante:

| - politicas que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;"

Para a sua aprovacéo, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIlI, da Lei Orgéanica.

Por todo o exposto somos, LEGALIDADE,

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 11/03/2015.
Alfredinho - PT

Ari Friedenbach - PROS

Arselino Tatto - PT

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

Eduardo Tuma - PSDB

George Hato - PMDB - Relator

Sandra Tadeu — DEM
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VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR ROBERTO TRIPOLI DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0164/14.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Marta Costa, que visa
instituir Programa Municipal de Incentivo a Doagdo de Medula Ossea e de Sangue do Cordao
Umbilical Placentario - PROMEDULA, no Municipio de Séo Paulo.

Segundo a propositura, o Programa PROMEDULA tem por objetivo: i) estimular a
doacéo de medula 6ssea e do sangue do cordao umbilical; ii) informar, sensibilizar e difundir a
necessidade da doacdo; iii) desenvolver atividades de orienta¢do, capacitagdo e educacéo
continuada sobre transplantes, doacao e identificacdo de doadores; iv) alertar o doador sobre a
importancia de se manter seus dados atualizados no cadastro; v) estimular a criacdo de pontos
fixos e moveis de coleta de sangue; vi) prover informacdes centralizadas e atualizadas aos
profissionais de saude, visando melhorar a qualidade do atendimento e do encaminhamento de
doadores; vii) divulgar enderecos e horarios dos Centros de Transplantes e Hemocentros.

O projeto ainda estabelece que referido Programa devera ser amplamente divulgado
em todos 0s meios disponiveis, especialmente, em portal da Internet, em Disque ProMedula e
através da elaboracéo e distribuicdo de material informativo em pragas publicas e outros locais
de grande circulagéo.

N&o obstante os elevados propdsitos que nortearam a autora da propositura, o projeto
nao reune condi¢Bes de prosseguir em tramitacdo porque determina ao Executivo a pratica de
ato concreto de administragdo, violando o principio da Independéncia e Harmonia entre os
Poderes.

O presente projeto de lei determina ao Executivo a instituicAo de um programa, o que
implica na disponibilizagdo de espacos e equipamentos, bem como de servidores, para atingir
0s objetivos propostos.

Dentro da competéncia privativa do Prefeito em dirigir a administragdo municipal (art.
69, Il, da Lei Organica Municipal) inserem-se as atribuicdes de planejamento, direcéo,
organiza- ¢ao e execuc¢do das atividades da Administragéo, cabendo ao Executivo — dentro da
sua funcdo de governar — estabelecer prioridades, fazer escolhas e implantar os programas e
campanhas que forem condizentes com o programa de governo pelo qual foi eleito.

O projeto trata de matéria que se insere na competéncia administrativa do Executivo,
sendo relevante ressaltar que nem sequer lei € necessaria para a sua implantacao.

Acerca da impossibilidade de se determinar ao Executivo & pratica de ato concreto de
administragdo assim ja se pronunciou o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (ADIn
n°® 162.919-0/7-00. Rel. Mario Devienne Ferraz. DJ de 22-10-2008):

“Nao se nega a Camara Municipal o direito de editar normas atinentes ao peculiar
interesse do Municipio, mas no exercicio desse mister ela ndo pode editar regras concretas de
administragdo, intervindo nas atividades e providéncias reservadas com exclusividade ao
Chefe do Poder Executivo, a quem compete gerir a administragcao publica municipal, bem como
criar 6rgdos publicos e conselhos, notadamente no que se refere as questdes referentes a
habitacdo popular, até porque, como ja dito, isto implica no aparelhamento da administracéo
local, com a finalidade especifica de estabelecer os mecanismos para a composi¢cdo dos
integrantes do referido Conselho, além das medidas atinentes a cesséo de local e espaco para
a realizacdo de suas reunides, bem como alocacdo de servidores e material que garantam
desempenho satisfatdrio de suas fungdes”. (grifamos).

Ademais, por demandar uma série de atos materiais para sua implementacao, inviavel,
pois, a Camara Municipal criar despesas para o Executivo sem a indicagdo dos recursos
disponiveis, o que gera contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de marco de 2000), em especial os artigos 16 e 17.

Oportuna, por fim, é a manifestacdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
nos autos da Adin n° 155.336-0/0, DJ. 27.06.2008, neste aspecto:

“Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos
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disponiveis, préprios para atender aos novos encargos, nos termos do art. 25 da Constituicdo
Paulista (JTJ-SP, 266/503, 268/500 e 284/410).

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 5° da lei impugnada (fls. 10),
que nao indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes, apenas mencionando que
as despesas decorrentes da execucdo correrdo por conta das dotacbes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario”.

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e contemplado
também na Lei Orgénica do Municipio (art. 6°).

Ante o0 exposto, somos PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem
prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipdtese de recurso provido pelo Plenario desta
Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 11/03/2015.
Roberto Tripoli - PV

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/03/2015, p. 81

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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