Cf\IyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 364/2024 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0163/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, de
forma individual ou por meio de arranjo regionalizado, visando a prestagdo de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Sdo Paulo, nas condigbes que
especifica; bem como altera os arts. 10 e 11 e revoga os arts. 1° ao 5° da Lei n° 14.934, de 18
de junho de 2009.

A mensagem de encaminhamento da propositura esclarece que ja existe lei autorizativa
municipal para o servico em tela — Lei n® 14.934/09, porém, em razio da alteragao legislativa
ocorrida no plano federal, com a edicao da Lei n® 14.026/20, as disposicdes da Lei n° 14.934/09
ficaram ultrapassadas e ndo poderiam ser observadas integralmente caso o municipio decidisse
por uma nova contratagao do servigo.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitagao, eis que
respaldado na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Nos termos do art. 30, | e V, da Constituicao Federal, compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.

A Lei Orgéanica do Municipio reitera tal competéncia no art. 13, I, e no inciso VII, prevé
expressamente a competéncia da Camara Municipal para autorizar a concessao de servigos
publicos, cabendo privativamente ao Prefeito a apresentagéo do respectivo projeto de lei (art. 69,
1X).

Nos termos da Lei n° 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico a titularidade do
servigco publico em questao compete ao Municipio, verbis:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagao deles, e definir, em ambos
0s casos, a entidade responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos
publicos de saneamento basico;

Quanto ao regime de prestacado dos servigos em tela, a Lei n® 11.445/07 estabelece:

Art. 10. A prestacao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que nao
integre a administragcao do titular depende da celebracdo de contrato de concesséo, mediante
prévia licitagao, nos termos do art. 175 da Constituicao Federal, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

Ja a Lei n°® 14.026/20, que atualiza o marco legal do saneamento basico, por sua vez,
estabelece que:



Art. 14. Em caso de alienagao de controle acionario de empresa publica ou sociedade
de economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento basico, os contratos de
programa ou de concessdo em execugado poderdao ser substituidos por novos contratos de
concessao, observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizacéo.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista nédo
manifeste a necessidade de alteragdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato
no momento da alienagao, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, fica dispensada anuéncia prévia da alienagdo pelos entes publicos que
formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponha alteragdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata este
artigo antes de sua alienagao, devera ser apresentada proposta de substituigdo dos contratos
existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigos terdo o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da comunicagao da proposta de que
trata o § 2° deste artigo, para manifestarem sua decisao.

§ 4° A decisdo referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico que
formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e sociedades de economia mista.

§ 5° A auséncia de manifestagdo dos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurara anuéncia a proposta de que
trata o § 2° deste artigo. (grifamos)

Neste sentido o projeto em analise prevé em seu art. 4° que “o Poder Executivo podera
autorizar a substituigdo do contrato vigente de prestagao de servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, em contrato de concessio, nos termos do art. 14 da Lei Federal n°
14.026, de 15 de julho de 2020, desde que demonstrada a vantajosidade da substituicdo para o
Municipio”.

Cabe destacar que para a hipétese de substituicao por contrato de concessao o projeto
prevé os seguintes requisitos: i) para a avaliagdo da proposta de substituicdo o Poder Executivo
devera observar os requisitos estabelecidos na Lei Municipal n® 17.731/22, que estabelece as
diretrizes gerais para a prorrogagao e relicitagdo dos contratos de parceria entre o Municipio de
Sao Paulo e a iniciativa privada (art. 4°, § 2°); ii) caso a substituicdo inclua alteragdo de prazo,
devera ser assegurada a correspondente contrapartida financeira a Municipalidade ou,
alternativamente, a majoragcédo do percentual destinado ao FMSAI (art. 4°, § 3°); em caso de
contrapartida financeira, os recursos serdo destinados ao FMSAI e reservados unicamente para
investimentos, sendo vedado seu uso com custeio (art. 4°, §4°).

Cabe registrar que além da revogacgéo dos dispositivos da Lei n°® 14.934/09 — relativos a
autorizacdo para delegacéo do servigo publico, que passard a ser regida pela lei oriunda da
aprovacao do presente projeto de lei — também é proposta a alteragcéo dos artigos 10 e 11, no
que tange, respectivamente, a composigéo e atribuicbes do Conselho Gestor do Fundo Municipal
de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

Observe-se que no tocante a tal matéria, a propositura também se encontra alinhada ao
disposto na Lei Organica do Municipio que, em seu art. 69, XVI estabelece que compete
privativamente ao Prefeito propor a Camara Municipal projetos de lei sobre criagéo, alteragao
das Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribui¢oes.

Diante do exposto, resta demonstrada a adequagao do projeto sob o prisma juridico,
lembrando que a analise do mérito compete as comissdes designadas para tanto.

Nos termos do art. 41, VIl e IX, da Lei Organica do Municipio, durante a tramitagcado do
projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, V, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 08/04/2024.

Alessandro Guedes (PT) - Contrario
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Dr. Milton Ferreira (PODE)

Eliseu Gabriel (PSB) - Contrario

Marcelo Messias (MDB)

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Contrario
Ricardo Teixeira (UNIAO) - Relatoria

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PSD)

VOTO EM SEPARADO DE AUTORIA DO VER. PROFESSOR TONINHO VESPOLI
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0163/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito, que autoriza o Poder
Executivo a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de ajustes necessarios, de
forma individual ou por meio de arranjo regionalizado, visando a prestagdo de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Sdo Paulo, nas condigées que
especifica; bem como altera os arts. 1 O e 11 e revoga os arts. 1 ° ao 5° da Lei n® 14.934, de 18
de junho de 2009.

A mensagem de encaminhamento da propositura esclarece que ja existe lei autorizativa
municipal para o servico em tela - Lei n® 14.934/09, porém, em razao da alteragéo legislativa
ocorrida no plano federal, com a edicao da Lei n® 14.026/20, as disposicdes da Lei n° 14.934/09
ficaram ultrapassadas e ndo poderiam ser observadas integralmente caso o municipio decidisse
por uma nova contratagédo do servigo.

Sob o aspecto juridico, o projeto NAO reuine condigbes para prosseguir em tramitag&o,
eis que respaldado na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado:

As Unidades Regionais de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario (URAES) foram criadas pela Lei Estadual n°® 17.383/2021, com fundamento nos artigos
2°, inciso XIV, e art. 3°, inciso VI, alinea "b", da Lei Federal n° 11.445/ 2007, com vistas a
uniformizacao do planejamento, da regulagéo e da fiscalizagdo dos servigos de abastecimento
de agua potavel e esgotamento sanitario, visando a geracéo de ganhos de escala, a garantia da
universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos, bem como ao
atendimento adequado das exigéncias de higiene e saude publica dos Municipios que as
integram

As Unidades Regionais de Servigos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario (URAES) foram criadas pela Lei Estadual n° 17.383/2021, com fundamento nos artigos
2°, inciso XIV, e art. 3°, inciso VI, alinea "b", da Lei Federal n® 11.445/ 2007, com vistas a
uniformizagdo do planejamento, da regulagéo e da fiscalizagdo dos servigos de abastecimento
de agua potavel e esgotamento sanitario, visando a geragédo de ganhos de escala, a garantia da
universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos, bem como ao
atendimento adequado das exigéncias de higiene e saude publica dos Municipios que as
integram

Na ADI 6339, onde o STF discutiu a divisdo do estado da Bahia em microrregides, vale
transcrever trecho da manifestagdo da PGR, em que, reconhece o Parquet a
inconstitucionalidade da lei também em raz&o da falta de motivagéo técnica, l6gica ou racional
do espago, o que prejudica irremediavelmente a ideia de inter federalidade ou alcance de bens
comuns, presentes no tema do saneamento e o que indicaria o desinteresse também estadual e
desautorizando a intervencédo do Estado. Diz o PGR, naquele caso, e igual aqui, que "sem
fundamento nem apoio em estudos ou quaisquer justificativas, a Bahia inteira foi dividida em
microrregides, ndo para unido de esforgos para interesses comuns, mas sim, com claro desvio
de finalidade perpetrado pelo estado que quer para si competéncias alheias (municipais)".

Assim, somente tem interesse estadual, concorrente ao municipal - dado que o interesse
é primeiro local - na seara do saneamento, a intervengao que divide o espago territorial em partes
administrativas se ha caracterizado, extreme de duvidas - 0 que se da no embasamento em
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estudos técnicos multidisciplinares - o interesse comum. Vé-se que a divisao do territério de Sao
Paulo nas URAE possui a Unica conexado a Sabesp e a ndo escondida intengao de privatiza-la.
A nao justificada ou permitida usurpagao das competéncias e autonomias municipais tem servido
para interesses nao de todos os municipios, mas em razao de interesses de capitalizagao e
viabilizagdo de uma eventual futura venda da empresa de saneamento paulista.

Para regulamentar a estrutura de governanca interfederativa das URAESs previsto na Lei
estadual, foi editado o Decreto Estadual 66.289 de 02 de Dezembro de 2021, que cria, em seu
art. 6°, o Conselho Deliberativo, 6rgéo colegiado de carater normativo e deliberativo, composto
por representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes da respectiva - URAE
e da sociedade civil.

O art. 7° deste Decreto Estadual 66.289/20218 determina as competéncias do Conselho
Deliberativo, da seguinte forma:

Artigo 7° - Sao competéncias do Conselho Deliberativo, dentre outras definidas no
regimento interno:

| - aprovar o Plano Regional de Saneamento Basico, nos termos da Lei federal n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007;

Il - estabelecer diretrizes sobre o planejamento, a organizagdo e a execugao dos
servigos, a serem observadas pela instancia executiva;

Il - aprovar a subdivisdo da unidade regional para, se for o caso, possibilitar a
contratacdo de diferentes prestadores de servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, respeitados os critérios de ganhos de escala, garantia da universalizagdo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos e atendimento adequado das exigéncias
de higiene e saude publica dos Municipios.

IV - aprovar os planos, os programas, as metas e os projetos apresentados pela instancia
executiva;

V - definir a entidade responsavel pela regulagéo e pela fiscalizagdo dos servigos;
VI - elaborar seu regimento interno e aprovar o do Comité Executivo;
VII - definir a forma de alocagéo de recursos e de prestagdo de contas.

Assim, pelo decreto de 2021 as competéncias do Conselho Deliberativo eram de mera
gestéo, ndo interferindo na autonomia dos entes federativos. Todavia, de forma inconstitucional,
em 15 de agosto de 2023, o Governo do Estado de Sao Paulo emitiu o Decreto Estadual n°
67.880/2023, por meio do qual conferiu ao Conselho Deliberativo das URAEs a competéncia
para "deliberar acerca da celebragao de contratos, convénios, parcerias e outros instrumentos
congéneres para a gestdo associada dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, inclusive alteracbes de prazo, de objeto ou de demais clausulas dos
contratos e instrumentos atualmente vigentes, e do seu agrupamento em novo(s) contrato(s) de
concessao, no ambito dos Municipios".

Essa nova competéncia conferida por meio de decreto para aue os Conselhos
Deliberativos das URAEs possam alterar prazos, objetos ou de demais cldusulas dos contratos
e instrumentos atualmente vigentes no ambito dos Municipios, extrapola o poder meramente
regulamentar que pode ser exercido pela via do decreto executivo; cria verdadeiros direitos onde
a legislacédo ndo os havia criado, violando competéncia do Poder Legislativo e, de forma
inaceitavel, violando a autonomia dos municipios e o pacto federativo.

O saneamento basico nos Municipios - competéncia municipal - transferéncia do poder
deliberativo ao Estado para alterar os contratos - competéncia privativa da Unido de legislar cobre
licitagbes e contratos - ofensa a Autonomia dos Municipios e do Pacto Federativo - rompimento
da seguranga juridica.

A execugdo do servico de saneamento basico é de titularidade municipal. Essa
titularidade deve ser exercida atendendo as diretrizes e normas gerais nacionais e regionais.
Este modo de distribuigao de competéncias visa uma melhor coordenagao, controle e adequacéao
e proporcionalidade que assegurem a eficiéncia e a qualidade técnica dos servigos publicos de
saneamento basico, deste modo compatibilizando os interesses municipais ou locais aos dos
demais entes publicos direta ou indiretamente afetados. Isso dada a inafastavel caracteristica
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interfederativa ou de um servigo que é, por natureza, econémica, politica, geografica 15 e
normativamente transversal e concorrente com outros entes de maneira horizontal (outras
municipalidades) e vertical (estado/s e mesmo a Unido).

A transferéncia do poder deliberativo para alterar os contratos de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario, celebrados entre Prefeituras e Sabesp, usurpa a competéncia
municipal de deliberar sobre seus interesses diretos e locais.

Essa situagao enseja inaceitavel violagdo aos principios constitucionais da Autonomia
dos Municipios e do Pacto Federativo (art. 18; art. 29; art. 30, inciso I; e art. 34, inciso VII, uc",
todos da Constituicdo Federal), além de violar a Separagéo dos Poderes (art. 2° da Constituigdo
Federal) pelo fato do poder executivo editar decreto que adentra a seara da criagédo de direitos e
obrigagdes, avangando muito além da mera competéncia regulamentar.

A permissdo de alteracdo dos contratos, inclusive os em vigéncia, constante do art. 2°
do Decreto 67.880, que da nova redacdo ao inciso VIl do art. 7° do Decreto anterior, viola as
Normas Gerais de Licitagdes e Contratos, matéria privativa da Unido, conforme art. 22, inciso
XXVII da CF/88.

Isso porque o pacto federativo, ao distribuir competéncias legislativas e administrativas
entre os entes federativos, estabelece suas autonomias, mas também impde limites que
garantam a harmonia e integridade no sistema federativo.

Assim, o art. 22 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre matérias de competéncia
legislativa privativa da Unido, estabelece no inciso XXVIlI a competéncia para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratacdo em todas as esferas de governo. Por ser uma
competéncia privativa, a Unido estabelece as diretrizes basicas, e os demais entes federativos,
ao legislarem sobre o tema, devem observar essas normas gerais, sem contraria-las ou
desvirtua-las.

No tocante a tematica de licitagbes e contratos, a Constituicdo busca assegurar
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e outros principios norteadores. E
uma maneira de garantir transparéncia, competitividade e igualdade de condigbes a todos que
desejam contratar com a administragéao publica, bem como de proteger o erario.

Na esteira da divisdo das competéncias, a Lei Federal n° 14.026/2020, norma geral
federal, no art. 1 O , é categdrica ao afirmar que a prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico por entidades externas a administragdo titular deve ser feita por meio de
contrato de ~ncesséao, apos procedimento licitatorio. Essa lei ressalta ainda a vedagao do uso de
instrumentos precarios, como contratos de programa e convénios, para tal finalidade.

Ao contrario, o Decreto n® 67 .880/2023 do Estado de Sao Paulo descumpre a diretriz da
norma federal geral. Como se observa do incompativel inciso VIl do art. 7°, hd uma autorizagcéo
para que os conselhos da URAE deliberem sobre celebracao, prorrogagao, extingdo ou alteragéo
de contratos de concessao dos servigos publicos em questdo. Essa super-competéncia burla o
sistema licitatério constitucional e legalmente estabelecido e confere aos conselhos poderes que,
segundo a normativa federal geral, deveriam se dar estritamente mediante licitagcdo, conforme
estipulado no mencionado Art. 1 O do marco do saneamento.

Em concluséao, as disposigdes do Decreto n® 67.880/2023, a redagéo do inciso VIII do
art. 7°, ao conferir poderes ao conselho da URAE para tomar decis6es que envolvem contratos
de concessao, ultrapassa as competéncias do Estado e invade a esfera de competéncia privativa
da Unido, conforme estabelecido no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Esse desvio
compromete 0s principios basilares da administragédo publica no &mbito das licitagcdes e contratos
e enfraquece o pacto federativo. O decreto extrapola as previsdes legais, excedendo os Limites
Regulamentares e Inovando no Ordenamento Juridico.

O ordenamento juridico brasileiro funda-se e é efetivado sob a primazia do principio da
legalidade, conforme estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal, submetendo a todos, e em
especial, a administragdo publica, a uma atuacdo de estrita legalidade, ou conforme a lei. Os
decretos, enquanto instrumentos normativos, tém a fungao primaria de regulamentar as leis,
assegurando sua correta aplicagcao, ou nos dizeres constitucionais para a "fiel execucao da lei".
Portanto, os decretos ndo podem inovar, criar, alterar ou extinguir direitos e obriga¢des que néo
tenham sido expressamente estabelecidos pelo texto legal que buscam regulamentar, eis que
ha a subordinagao e vinculagédo ao ato regulamentado.
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O poder regulamentar do Decreto 67.880 foi exercido em abuso aos limites da lei 17.383.
Ao prever o inciso VIII do art. 7° transcrito que o Estado possa deliberar acerca da celebragéo
de contratos, convénios, parcerias e outros instrumentos congéneres para a gestdo associada
dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, inclusive
alteragdes de prazo, de objeto ou de demais clausulas dos contratos e instrumentos atualmente
vigentes, e do seu agrupamento em novo(s) contrato(s) de concesséo, no ambito dos Municipios
mencionados no Anexo Unico da Lei n° 17.383, de 5 de julho de 2021, nos termos do artigo 14
da Lei federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, evidencia uma transgressao regulamentar, uma
vez que regulam o direito autonomamente, usurpando da competéncia da Assembleia
Legislativa.

Tal usurpacgao e extrapolacao é mais evidente na autorizagédo de alterar prazos, objetos
ou de demais clausulas dos contratos e instrumentos atualmente vigentes, e do seu agrupamento
em novo(s) contrato(s) de concessao, no ambito dos Municipios. O decreto, sem que a lei
previsse ou autorizasse (mesmo porque incidiria em grave inconstitucionalidade se assim o
fizesse), confere 18 competéncias amplissimas para alterar substancialmente contratos em vigor
ou consolida-los em novos contratos de concessao, com repercussao imensuravel ou de grande
monta e direta em toda a estrutura administrativa e de todo o sistema imbricado no saneamento
basico do Estado e dos municipios. Essas capacidades discricionarias nao constam da Lei n°
17.383, de 5 de julho de 2021. S&o inovagdes no ordenamento juridico, que n&o sdo permitidas
por um mero ato regulamentar e vinculada as ordens da lei que regulamenta.

O decreto autbnomo é uma excecao em nosso ordenamento e se destina a situagdes
especificas, ndo podendo abordar o campo normativo reservado a lei. Nao se pode, portanto,
utilizar o decreto autbnomo para inovar ou alterar matérias que necessitam ser tratadas e
aprovadas pelo processo legislativo.

Na separacgao horizontal dos poderes - que por forga do art. 62, §4° da CF/88 é clausula
pétrea, ndo pode ser restringido a ponto de esvaziar a protegao assegurada pela Constituigéo -
ha entre eles uma posi¢ao de igualdade, isenta de hierarquia ou subordinagado. Ha dependéncia
de um a outro apenas quando exige a constituicio em face da necessidade de equilibrio
institucional e a obstar o afastamento da democracia, no uso do conhecido sistema de "checks
and balances" ou "freios e contrapesos”. Todos devem zelar para que o exercicio dos poderes
esteja adequada com a ordem juridica. Somente com esta observancia estara legitimada a
prépria existéncia e legitimidade do poder. Pressupde a validade da interferéncia de um poder
no outro a estrita observancia dos ditames legais. Sem eles ndo ha exercicio regular de freios e
contrapesos, mas interferéncia indevida e desarmoniosa de um poder no outro.

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no trato
reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém direito .

Assim, para o caso somente ha legitimidade no exercicio da jurisdicdo se ela for
desempenhada com as atribuicbes constitucionais inerentes: o Legislativo edita a lei e o
Executivo a regulamenta vinculado aos critérios e limites fixados na lei. O irregular exercicio da
jurisdicdo - v.g. quando ndo se observa a competéncia legislativa desvios juridicos-
constitucionais - desrespeita a Constituigdo e transgride também o principio da separagédo dos
poderes. Assim, o Decreto n°® 67.880/2023 excede os limites estabelecidos pela Lei Estadual n°®
17.383, de 5 de julho de 2021, e infringe os principios basilares da administragédo publica, como
o da legalidade e da seguranga juridica.

Aumento da participacdo e do peso na votagdo do Estado perante os conselhos
deliberativos - Violagédo do Pacto Federativo - restrigdo a autonomia dos Municipios. No contexto
de uma democracia, a participagao politica e a representatividade sdo aspectos fundamentais
para garantir os direitos e interesses dos cidaddos. Este valor democratico, expresso na forma
como sao distribuidas competéncias e autonomias entre as diferentes esferas de poder, é o que
se denomina pacto federativo. E um acordo tacito, codificado na Constituicdo Federal, que busca
assegurar que os interesses e particularidades de cada segmento da federacdo sejam
devidamente considerados e respeitados. A Constituigao Federal, como mencionado, no art. 30
estabelece claramente a competéncia dos municipios, assegurando-lhes a prerrogativa de tratar
de assuntos de seu interesse particular. Dessa maneira, em assuntos de interesse municipal a
expectativa constitucional é de que haja efetiva participagao e 22 representagdo dos municipios
nas tomadas de decisdo. O saneamento € assunto de indole local, com interface a interesses
estaduais e federais.
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O Decreto n° 67.880/2023, em sua reformulagédo do Decreto n°® 66.289/2021, estipula a
composicao e a forma de votagdo no Conselho Deliberativo relacionado a Unidade Regional de
Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario (URAE). A disposicao,
especialmente no §1 ° do art. 6\ traz um critério de peso para os votos baseado na populagéo,
no qual o representante do Estado tem uma ponderagdo proporcional a 50% da populagao
residente em regides especificas em relagdo a populagdo total do Estado. Em contraste, os
representantes dos municipios tém sua participagcdo determinada proporcionalmente a sua
populacao em relacdo a URAE. A primeira analise revela que, ao estabelecer um peso de voto
tdo significativo para o representante do Estado, em detrimento dos representantes dos
municipios, o decreto cria uma disparidade representativa.

Mesmo considerando a justificativa de que essa ponderagédo se da em fungdo da
populacdo, é evidente que o equilibrio federativo & perturbado. Municipios, por mais que
possuam uma populagao menor em comparagédo com o total do Estado, possuem interesses e
particularidades que merecem ser considerados e respeitados. Quando o peso do voto estadual
supera de forma expressiva os votos municipais, cria-se um cenario onde os interesses do
Estado podem se sobrepor aos interesses dos municipios. Isso, em esséncia, confronta o pacto
federativo, uma vez que desequilibra a balanga de poder e representatividade entre os entes.
Tal desequilibrio pode levar a decisbes que, ainda que respaldadas pela maioria populacional do
Estado, ndo considerem adequadamente as particularidades e necessidades dos municipios.

A consequéncia é uma possivel centralizagdo de poder que pode nao refletir a realidade
e os interesses de todas as localidades envolvidas. A motivagéo de privatizacdo do servigo de
saneamento em detrimento da lei e da racionalidade administrativa na gestao do saneamento.
23 E relevante para a demanda entender os fatos que ensejaram a alteragdo do peso nas
deliberagdes do Conselho Deliberativo e o acréscimo de suas competéncias.

Um primeiro fato que faz culminar nas normas impugnadas € o de que na regionalizagéo
do saneamento pelo agrupamento dos 370 municipios com contratos com a Sabesp em uma
Unica URAE - um dos objeto da Lei estadual n® 17.383/2021, a lei de regionalizagdo da gestao
do saneamento basico -, houve uma completa desregulamentagdo. Sem nenhuma racionalidade,
I6gica ou melhora da reorganizagao do sistema de saneamento no estado, a lei, a um sé tempo
ocasionou (i) na fragmentagdo de oito (8) das nove(9) Regides Metropolitanas (RMs) e
Aglomeragodes Urbanas existentes no estado de Sao Paulo; (ii) na divisdo de parte de municipios
de 18 Unidades de Gestdo de Recursos Hidricos (UGRHIs) e da totalidade dos municipios de
trés UGRHIs; e (iii) e no isolamento de municipios, que agora encontram-se cercados por
municipios da URAE Sudeste (da Sabesp), mas fazendo parte de uma URAE diferente. Outro
fato de importancia € o de que, divididas as unidades, a lei estadual determinou o prazo de 180
dias para os executivos municipais manifestassem a adesao as respectivas URAEs criadas. O
prazo terminou no dia 01/01/2022.

A adesédo dos municipios organizados na URAE da Sabesp foi quase total. Todavia, o
Municipio de Sao Paulo, regido em que a Sabesp tem quase 45% de sua receita, ndo aderiu. O
modo como estabelecida a regionalizacdo da gestdo do saneamento basico, sem garantias de
direitos adicionais relativos a gestao e controle da Sabesp pelo Municipio, embutem receio da
perda para o Estado do controle sobre os servigos. 24 Paralelo a questdo da URAE da Sabesp,
até o final do prazo legal, quase ndo houve adeséo dos municipios das URAEs 2, 3 e 4, aqueles
nao atendidos pela Sabesp. Neste contexto de pouca adesao das demais URAE e da ndo adesao
do Municipio de Sdo Paulo (que corresponde a quase metade dos servigos e renda) é que surge
o Decreto 67.880, e com o novo formato na composi¢do e nas atribuigbes do Conselho
Deliberativo da URAE. Além de contemplar os interesses do Municipio de Sao Paulo, a iniciativa
retirou os eventuais entraves na privatizacdo dos servicos de agua e esgoto prestados pela
empresa Sabesp.

Assim, pelo Decreto questionado, na URAE 1 o Estado passa a ter 37% dos votos e o
Municipio de Sao Paulo 19% dos votos. A unido dos interesses dos dois tem a capacidade de
definir toda a gestao e condugédo da URAE , independente ou em detrimento de todos os demais
municipios. O decreto impde um alijamento dos outros municipios operados pela Sabesp das
decisdes sobre planejamento, regulacao, fiscalizagado e prestagédo dos servicos de saneamento
basico. o decreto ainda ampliou, em flagrante desrespeito a lei regulada - e em ofensa ao
principio da legalidade-, o prazo fixado para adesédo as URAEs.
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Deste modo permitiu-se a adesdo de outros municipios e, em especial, a adesao do
municipio de Sdo Paulo a URAE 1. Houve clara sobreposi¢cao do Estado em face dos municipios,
mais notadamente no ato de retirar 50% do votos do municipio de S&o Paulo nas deliberagbes
sobre seus contratos com a Sabesp.

Essa situagio esta em contrariedade a diretriz firmada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, quanto a preponderancia dos entes locais na formagao de vontade da entidade
interfederativa de interesse comum, o que culmina, em ultima instancia em violagdo da
autonomia dos entes municipais. Assim, ja decidiu o STF:

4. O artigo 228, caput e § 1°, da Constituicado Estadual também incorre em usurpagéo da
competéncia municipal, na medida em que desloca, para o Estado, a titularidade do po~er
concedente para prestacdo de servico publico de saneamento basico, cujo interesse é
predominantemente local. (ADI 1.842, Rei. Min. LUIZ FUX, Rei. P/ acérddo Min. GILMAR
MENDES, DJe de 13/9/2013).

Referida decisdo deste Supremo Tribunal Federal foi inclusive utilizada como
fundamento de decidir na recente ADI 2077, de relatoria do Ministro ALEXANDRE DE MORAES,
julgada pelo pleno (DJe 16.9.2019), quando da analise de dispositivo da Constituigdo do Estado
da Bahia que operou subtragdao de competéncias os entes municipais em relagéo aos servigos
de saneamento.

Deste modo, ha necessidade de se evitar que o poder decisoério se concentre nas maos
de um unico ente, vulnerando a preservagdo do autogoverno e da autoadministragdo dos
Municipios.

O Decreto Estadual restringiu a autonomia dos municipios para além do que a
Constituicdo Federal permitiu no § 3° de seu art. 25. (§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugéo de fungdes publicas de interesse comum).

Concluindo, o Decreto n® 67.880/2023, ao configurar a participagdo proporcional nas
deliberagbes do Conselho Deliberativo de forma a amplificar o poder decisério do Estado em
relagdo aos municipios, parece violar o pacto federativo. Tal disposicdo pode comprometer a
capacidade de municf pios menores e com particularidades especificas de terem seus interesses
adequadamente representados e defendidos, contrariando a esséncia da autonomia municipal
consagrada na Constituicao Federal.

A destinagao dos percentuais de 7,5 % (sete inteiros e cinco décimos por cento) para
Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura - FMSAI, e de 13,0% (treze inteiros
por cento) para investimentos em agdes de saneamento basico e ambiental de interesse do
Municipio, ambos calculados sobre a receita bruta obtida a partir da exploragao dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Sdo Paulo pela SABESP, é
muito relevante, pelo volume de recursos aportados e suas aplicagdes. Ao firmar Termo de
Compromisso com o Estado de Sao Paulo, em que condiciona a adesao a URAE 1 - Sudeste a
manutengao desses recursos nos percentuais previstos como pardmetro minimo, o Poder
Executivo demonstra estar atento a este ponto que é considerado crucial pelo Grupo de Estudos.
No entanto, a gestao associada da URAE 1 - Sudeste ira ensejar futuras deliberagcdes em que
participardo todos os demais 374 (trezentos e setenta e quatro) Municipios da referida URAE,
que possuem seus proprios interesses na obtengao de recursos e investimentos, que podem nao
ser compativeis com o interesse da Capital. Esta questéo esta vinculada a decisao da ADI 7470,
que tramita no STF.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 08/04/2024.
Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Autoria do Voto em Separado
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/04/2024, p. 371

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

RETIFICAGAO

Na publicagédo havida no Diario Oficial da Cidade em 09/04/2024, pagina 371, coluna 3, leia-se
como segue e ndo como constou o cabecgalho do Parecer da Comisséo de Constituigao, Justica
e Legislagao Participativa sobre o Projeto de Lei n® 163/2024:

PARECER N° 229/2024 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0163/24.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 10/04/2024, p. 279

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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