PUBLICADO DOC 22/06/2012, PAG 90

Retificacdo de publicagcdo do dia 0970372012, Pagina 101, Coluna 02, leia-
se como segue, € ndo como constou:

PARECER N° 183/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0346/11.

O presente projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Juscelino Gadelha, visa
alterar a Lei Municipal n® 11.228/92 (Cédigo de Obras e Edificacdes do Municipio de
Sao Paulo), a fim de acrescer a obrigatoriedade de tratamento acustico nas paredes
e pisos que se constituam em divisdrias de unidades autbnomas de edificagdes
destinadas ao uso habitacional ou de prestacdo de servicos de hospedagem.

O projeto merece prosperar, COmMo veremos a seguir.

Trata-se de medida que visa evitar a poluicdo sonora. E de conhecimento notério
que a emissdo de ruidos excessivos € prejudicial & salde e ao sossego publico,
razao pela qual é de suma importancia o controle da polui¢cédo sonora.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacao do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro
nos artigos 13, inciso | e Il, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Ao tentar coibir a poluicdo sonora, o projeto versa sobre o meio ambiente, sendo
que o Municipio detém competéncia legislativa suplementar para legislar sobre
meio ambiente, nos termos do artigo 30, inciso |1, da Constituicdo Federal.
Ademais, é inquestionavel que o assunto em debate é de peculiar interesse
municipal, o que define o interesse local previsto no art. 13, I, da Lei Organica, e
art. 30, |, da Constituicdo Federal.

Vale dizer, ainda, que, ao pretender alterar o Cédigo de Obras e Edificacbes, a
propositura é respaldada no art. 13, XX, da Lei Orgéanica, que disciplina competir a
Camara Municipal aprovar o Cédigo de Obras e Edificacbes. Da mesma forma que
lhe compete aprova-lo, por 6bvio também lhe cabe altera-lo, como é o caso do
presente projeto.

Por ndo se encontrar no rol das matérias cuja iniciativa é privativa do chefe do
Executivo, nada impede que um membro deste Legislativo Municipal dé o impulso
oficial no tocante a matéria relativa a Cédigo de Obras e Edificagdes.

Também no aspecto material, a legislacdo em vigor ampara a propositura.

O artigo 23, VI, da Constituicdo Federal determina que “é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (destacamos).

O projeto encontra amparo no Poder de Policia do Municipio, ou seja, poder
inerente & Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio
da coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario
Nacional:

“Art. 78 Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo PuUblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagcdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.

Segundo ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a
Administracdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuacao dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o
que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora
repressivos” (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).



N&o bastasse, a Lei Municipal n® 11.780/95, que versa sobre o controle da poluicdo
sonora no Municipio de Sao Paulo, estabelece, em seu art. 2°, que os “proprietarios
ou incorporadores de novas edificacbes a serem erigidas no Municipio de Sdo Paulo
deverdo adotar as providéncias técnicas para que essas edificacbes protejam os
usuarios contra a poluicdo sonora propria do lugar”. Além disso, a mesma lei, no
art. 3°, determina que, para atender as condicfes de protecdo a poluicdo sonora,
os imoveis devem respeitar os limites fixados pela NBR 10152 da ABNT.

A referida lei municipal, contudo, ndo esta inserida no Cdédigo de Obras e nao
estabelece sancao para a hipétese de descumprimento da norma.

Nada impede, portanto, a edicdo de lei especial para alterar o Cédigo de Obras,
com a cominacdo de penalidade (qual seja, a nao concessdo do alvarad de
aprovacdo de obra nova) e solicitagdo de documentos especificos para a
comprovacado do tratamento acuUstico da edificacao.

Tendo em vista que a propositura versa sobre matéria pertinente ao Cddigo de
Obras e Edificacdes, é necessaria a realizacdo de pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas durante sua tramitacdo, nos termos do art. 41, VII, da Lei Organica
Municipal.

Para aprovacdo, de acordo com o art. 40, § 3°, Il, da Lei Orgéanica, o projeto
deverd contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Casa.
Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
07/03/2012.
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