CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Retificacdo de publicacdo no D.O.C. de 31/3/17, pag. 88, coluna 3. Leia-se como segue
€ Nndo como constou:

PARECER N° 166/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0109/2017.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Zé Turin, que isenta do
pagamento de tarifas no sistema de transporte coletivo municipal de 6énibus e metrd os
escoteiros e bandeirantes, e da outras providéncias.

N&o obstante o elevado propésito de seu autor, o projeto ndo reune condicdes para
prosseguir em tramitagdo e ser aprovado, pois invade seara de competéncia privativa do
Executivo.

Em primeiro lugar, convém assinalar que o transporte metroviario de passageiros tem
dimensdo metropolitana, sendo portanto de competéncia estadual a concessdo de qualquer
tipo de isencéo tarifaria. Confira-se, a esse respeito, precedente do Tribunal de Justica do
Estado de Sé&o Paulo:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 16, |, alinea T, da Lei n.° 13.701/2003,
com a redacdo dada pela Lei n.° 14.256/2006, do Municipio de Sao Paulo, que permite a
cobranca do ISSQN a prestacdo de servicos de transporte intermunicipal metroviario. Alegagéo
de ofensa a competéncia tributaria. Ocorréncia. Servico de transporte metroferroviario que
possui dimensdo metropolitana, de competéncia estadual, e ndo simplesmente municipal.
Possibilidade do usuéario do servico utilizar-se de metrd e trem, para alcancar municipios
vizinhos a capital do Estado. Enorme quantidade de pessoas, ademais, que utilizam do servi¢o
para deslocar-se de um Municipio a outro, a demonstrar que o transporte metroviario possui
evidentes caracteristicas metropolitanas. Impossibilidade, em suma, do Municipio de S&o Paulo
tributar o transporte intermunicipal de passageiros, por exigéncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN). Possibilidade, em tese, de tributacdo estadual por ICMS.
Precedente da Eg. Secéo de Direito Publico. Acéo julgada procedente."

(TISP, ADI n. 0304416-55.2011.8.26.0000, Rel. Des. Luis Soares de Melo, j. 06.03.13,
grifamos)

No que toca aos Onibus, a isencdo da tarifa proposta interfere na organizagcédo
administrativa relativa ao servico de transporte coletivo municipal, cuja gestdo incumbe a
Prefeitura, nos termos do artigo 172 da Lei Organica do Municipio. De forma coerente a esse
dispositivo, o citado diploma legal, em seu artigo 178, estabelece ser da competéncia do Poder
Executivo a fixacdo da tarifa do referido servigo de transporte.

Por sua vez, o artigo 175, inciso Xl, da Lei Organica, prevé que a regulamentacédo do
sistema de transporte coletivo de passageiros contemplara as formas de subsidio, o que deve
ser feito por meio de lei cujo processo legislativo deve ser deflagrado pelo Chefe do Poder
Executivo municipal.

Neste ponto, oportuna a mencdo ao trecho do parecer exarado por Edgard Neves da
Silva e publicado em "Cadernos de Direito Tributario e Financas Publicas", vol. 4, Ed. R.T.,
pags. 31/39, in verbis:

"Resumindo, é fungéo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir 0s negdcios publicos
e, em especial, executar os servigos publicos colocados a disposicao dos individuos, e obras,
até porque o Estado, lato sensu, pode ser considerado um grande prestador de servigos. (...)



Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixacdo da tarifa serd de privativa
competéncia do Poder Executivo Municipal, que o devera fazer com base em uma politica
prépria, embasada na utilidade do servico para a populacédo, na figura do usuério, mormente no
pertinente a sua capacidade econémica e na figura do prestador, em especial, quando o
servico é oferecido de forma indireta, descentralizada, que por ser uma empresa privada
demanda um retorno remuneratério, contendo a indenizacéo do custo e o lucro.

Sendo competéncia do Executivo fixar as tarifas dos servigos publicos de transporte,
certo € que também sera do Executivo a competéncia para isentar do pagamento dessa tarifa."

Além dos dispositivos acima mencionados, que demonstram que a propositura
extrapola a competéncia legislativa desta Casa, também devem ser citados os artigos 37, § 2°,
inciso IV e 70, inciso XIV, ambos da Lei Organica do Municipio, 0s quais asseguram que a
iniciativa de projeto de lei que disponha sobre organizagdo administrativa, bem como a
estrutura, a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal, competem
exclusivamente ao Sr. Prefeito.

Convém salientar que o Tribunal de Justica de S&o Paulo reiteradamente tem julgado
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que concedem isencdo de tarifa em transporte
coletivo, consoante aresto abaixo reproduzido:

"A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.868, de 08.03.16. A norma
dispde sobre a criacdo do bilhete especial para gestante e lactante no dmbito Municipal.
Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa
de projetos que interfiram na gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administracdo’. Precedentes do STF. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5° 25; 47, incisos IlI, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicdo Estadual). Fonte
de custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos
Tribunais Superiores. A¢do procedente."

(Relator(a): Evaristo dos Santos; Comarca: Sdo Paulo; Orgéo julgador: Orgéo Especial;
Data do julgamento: 10/08/2016; Data de registro: 12/08/2016)

Assim, a presente propositura, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, violou os principios da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplados na Constituicdo Federal (artigo 2°), na Constituicdo Estadual (artigo 5°) e
também na Lei Orgénica do Municipio (artigo 6°).

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do artigo 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constitui¢cdo, Justica e Legislagcéo Participativa, em 22/3/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Claudinho de Souza - PSDB

Edir Sales - PSD

Reis - PT

Sandra Tadeu — DEM

VOTO VENCIDO DO RELATOR RINALDI DIGILIO E DO VEREADOR ZE TURIN DA
COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0109/2017.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Zé Turin, que isenta do
pagamento de tarifas no sistema de transporte coletivo municipal de 6nibus e metrd os
escoteiros e bandeirantes, e da outras providéncias.

A proposta merece prosperar, uma vez que cuida de matéria de predominante
interesse local sobre a qual cabe a comuna legislar, nos termos do art. 30, inciso | da
Constituicdo Federal e art. 13, inciso | da Lei Orgéanica do Municipio.
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Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se "ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato" (in "Curso de Direito Constitucional”, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

Além disso, a Carta Magna é expressa em seu art. 30, inciso V, ao dispor que compete
aos Municipios organizar e prestar diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.

De fato, versa a propositura sobre servigos publicos, no caso em tela de servigo publico
de transporte coletivo, matéria que a Lei Orgéanica do Municipio, por forca da Emenda n° 28, de
2006, que alterou a redacdo do inciso IV, do § 2° do art. 37, retirou do &mbito da iniciativa
reservada do Sr. Prefeito.

Cumpre destacar, ainda, que o proprio art. 175, inciso Xl, de nossa Lei Organica
determina que a regulamentacdo do transporte publico de passageiros devera contemplar a
metodologia, as regras de tarifacdo e as formas de subsidios.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 39, inciso V, da Lei Organica.

Pelo exposto somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislag&do Participativa, em 22/03/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente (contrario)

Caio Miranda Carneiro - PSB (abstenc¢éao)

Claudinho de Souza - PSDB (contrario)

Edir Sales - PSD (contrério)

Reis - PT (contrario)

Rinaldi Digilio - PRB - Relator

Sandra Tadeu - DEM (contrario)

Zé Turin - PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/04/2017, p. 94

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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