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PARECER N° 152/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0255/10.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Quito Formiga, que
autoriza a administracdo municipal a cobrar das entidades e empresas
organizadoras de eventos, pelos custos decorrentes dos servicos de limpeza
urbana, como coleta de residuos, varricdo lavagem, efetuados nas vias publicas
situadas no entorno dos locais de realizacdo de eventos abertos ou fechados, no
ambito da cidade de S&o Paulo.

De acordo com o art. 1°, 81°, as empresas organizadoras de eventos dever&o
recolher previamente o valor referente aos servicos em tela como condi¢do para a
autorizacdo de realizagdo do evento, estando excluidos de tal obrigatoriedade
apenas o0s eventos mencionados no art. 39, tais como eventos de carater religioso e
eventos de carater politico-partidario.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosperar, como veremos
seguir.

A propositura versa sobre servico publico, matéria para a qual a Lei Orgéanica do
Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacdo de
projetos de lei, como, alids, ndo poderia deixar de ser, posto que tal previsdo nao
encontrava respaldo na Constituicéo Federal.

Ademais, o projeto trata de matéria inserta dentro dos limites do predominante
interesse local, dentro do qual deve cingir-se a competéncia legislativa municipal,
nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 13, inciso |, da Lei
Orgéanica do Municipio.

Como observa Celso Bastos:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que néo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria
que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta,
por repercutir nos interesses da comuna nacional. Interesse exclusivamente
municipal é inconcebivel, inclusive por razbes de ordem légica: sendo o Municipio
parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a
este proprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicao
de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124)

O projeto encontra fundamento, ainda, no poder de policia do municipio.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, "a policia administrativa municipal deve
estender-se a todos os locais publicos ou particulares abertos a frequéncia coletiva,
mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte
coletivo (... ) nesses lugares a Administracdo municipal dispb6e de amplo poder de
regulamentacédo, colimando a seguranca, a higiene, o conforto, a moral, a estética
e demais condi¢cbes convenientes ao bem estar publico (...) a higiene e a moral nos
logradouros publicos sdo tao dignas de atencdo das Administragces locais quanto a
seguranca (...)" (in "Direito Municipal Brasileiro", 62 edicdo, Malheiros, p. 363/364)
(grifo nosso).

Assim, se o Poder Publico, atuando o poder de policia administrativa pode agir por
meio de ordens e proibi¢cdes, impondo normas limitadoras e condicionadoras da
conduta daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a
coletividade, estabelecendo as denominadas limitacdes administrativas, pode por
6bvio prever a possbilidade de cobranca pela administracdo municipal pelos custos
da atividade de limpeza urbana especificamente das entidades e empresas
organizadoras de eventos.

Com certeza, tais atividades representam um Onus extra para a municipalidade,
imposto em razdo de uma atividade desenvolvida por um limitado universo de



municipes, que onera a sociedade como um todo, sendo medida de justica fazer
com que tais municipes contribuam de forma mais acentuada para os cofres
publicos.

Alids, essa sistematica ja foi adotada por meio da Lei n® 14.072, de 18 de outubro
de 2005, que autoriza a Companhia de Engenharia de Trafego - CET a cobrar pelos
custos operacionais de servicos prestados em eventos, relativos a operacdo do
sistema viario, a qual dispde em seu art. 1°:

Art. 1° Fica a Companhia de Engenharia de Trafego - CET autorizada a cobrar pelos
custos operacionais de servigcos prestados, relativos a operacao do sistema viario,
decorrentes da realizacdo de eventos, inclusive seus ensaios, realizados em via
aberta a circulacdo, ou em locais fechados cujos reflexos possam perturbar ou
interromper a livre circulacdo de veiculos e pedestres, ou colocar em risco sua
seguranca.

8 1° O recolhimento do valor cobrado conforme disposto no "caput" deste artigo
devera ser prévio a ocorréncia do evento, sem 0 que 0 evento nao estara
autorizado a realizar-se.

8§ 2° Os eventos ocorridos sem a prévia autorizacdo, e que exigirem, por medidas
de garantia da seguranca e mobilidade de pessoas e bens, deverdo ser cobrados de
seus realizadores, pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET, mesmo
posteriormente a data de sua realizacao.

Por fim, ressaltamos que o servico de limpeza urbana é regulado pela Lei n°
13.478, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a organizacdo do Sistema
de Limpeza Urbana do Municipio e estabelece dois regimes para a prestacdo do
referido servico, o regime publico e o regime privado, cujas definicbes constam dos
artigos 15 e 115, respectivamente:

Art. 15 - No ambito do Sistema Municipal de Limpeza Urbana, sdo servicos
prestados em regime publico aquelas atividades que, divisiveis ou indivisiveis, em
funcdo de sua essencialidade e relevancia para o cidaddo, para o meio ambiente e
para a saude publica, o Poder Publico Municipal obriga-se a assegurar a toda a
sociedade, no territério do Municipio, de modo continuo e com observancia das
metas e deveres de qualidade, generalidade, protecdo ambiental e abrangéncia,
respeitadas as definicbes desta lei.

Art. 115 - Os servicos de limpeza urbana prestados no regime privado, destinados
ao atendimento de interesses especificos e determinados, estdo sujeitos a
regulamentacédo, poder de policia, fiscalizacdo e prévia autorizagcdo do Poder Publico
Municipal, de acordo com o disposto no artigo 160 da Lei Organica do Municipio de
S&o Paulo.

No art. 119, por sua vez, a lei enumera 0s servicos prestados no regime privado —
em rol ndo taxativo, pois prevista a possibilidade de inclusdo de outras atividades
em regulamentacdo a ser expedida pelo Executivo — valendo destacar, por
exemplo, que a limpeza e varricdo de feiras-livres enquadra-se nesta modalidade
(inciso 1V) e no art. 128 esta consignado que “a Administracdo Publica Municipal
poderd prestar diretamente o servico de limpeza urbana, em regime privado,
mediante cobranca de preco publico”.

Dessa forma, vé-se que a proposta encontra inclusive respaldo na legislacdo em
vigor, na medida em que amplia o rol de servigos pelos quais a Administracdo
Municipal pode cobrar o preco publico.

A aprovagao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Camara, conforme art. 40, 8 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
19/04/2011.
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