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PARECER N° 146/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 44/2013.
Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Antonio Goulart, que visa
conceder a isencdo do pagamento da tarifa nas linhas urbanas de Onibus as
pessoas com idade maior ou igual a sessenta anos.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢des de prosseguimento.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual cabe a
comuna legislar, nos termos do art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, | da Lei
Orgéanica do Municipio.

Alias, a Carta Magna é expressa em seu art. 30, V, ao dispor que compete aos
Municipios organizar e prestar diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissao os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial.

Neste aspecto, cumpre informar que ja existe a gratuidade de transporte publico
coletivo para mulheres com idade superior a sessenta anos (Lei Municipal n°
11.655/94), bem como a todos os maiores de sessenta e cinco anos (Lei Municipal
n° 9.651/83).

O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) define, em seu art. 1°, que sao
considerados idosos aqueles com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

O idoso é considerado pelo ordenamento juridico sujeito especial — assim como as
criancas e adolescentes e as pessoas portadoras de necessidades especiais — a
quem a legislacdo determina que seja dada protecdo especial.

Tanto é assim que a Constituicdo Federal, em seu art. 230, expressamente dispde
acerca do dever do Estado, da familia e da sociedade de colaborarem para o
amparo aos idosos. Confira-se:

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

A Lei Organica Municipal, em seu art. 225, também prevé a gratuidade do
transporte coletivo urbano aos idosos:

“Art. 225. O Municipio procurard assegurar a integracdo dos idosos na comunidade,
defendendo sua dignidade e seu bem estar, na forma da lei, especialmente quanto:

11l — a gratuidade do transporte coletivo urbano, para os maiores de 65 (sessenta e
cinco) anos, e aposentados de baixa renda, vedada a criacdo de qualquer tipo de
dificuldade ou embaraco ao beneficiario.

Especificamente quanto a gratuidade de tarifa de Onibus, o Estatuto do ldoso
estabelece, em seu art. 39, § 3°, a gratuidade dos transportes coletivos urbanos e
semi urbanos, no caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, a critério da legislacdo local.

Por fim, cumpre destacar parte do voto da Ministra Carmem LUcia no julgamento da
ADI 3768, que trata da gratuidade no transporte publico aos maiores de 65
(sessenta e cinco anos):

“Conforme lembrado no Parecer do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, “qualquer cidadado sabe que, independentemente da quantidade
de pessoas que utilizam o transporte publico, ele devera ser prestado em horérios
pré-determinados pela Administracdo. O custo desta operacionalizacdo é estavel. O
que se quer demonstrar é que a empresa nao tem um custo maior por estar
transportando pessoas idosas. O transporte encontra-se ali, disponivel, com o custo
ja estabelecido”.



A matéria esta sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, sendo
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
27/03/2013.
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