CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 136/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0257/16.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador José Police Neto, que dispde
sobre a criacdo do Territério de Interesse da Cultura e Paisagem - TICP Parque da Vila, no
Distrito de Vila Madalena, Subprefeitura de Pinheiros, e da outras providéncias.

De acordo com o projeto, referido TICP - formado pelo poligono compreendido pelo
lado par da Rua Harmonia, lado impar da Rua Aspicuelta, pelo lado impar da Rua Medeiros de
Albuquerque e trecho do lado par da Rua Medeiros de Albuquerque entre os nimeros 192 a
270 - visa reconhecer a area como concentradora de grande nimero de espacos e atividades
culturais, assim como elementos urbanos materiais e imateriais significativos para a memoria e
a identidade da cidade, constituindo polo singular e atrativo social, cultural e turistico
dependente de aces articuladas do Poder Publico para sua preservacao e vitalidade.

Para tanto, a propositura prevé uma série de objetivos (art. 3°) e acdes prioritarias (art.
4% do TICP Parque da Vila, tais como valorizacdo da memoéria e identidade da cidade,
desenvolvimento de coletivos culturais autdbnomos, articulacdo com outros TICPs e
recuperacao de bens e areas de valor histérico, cultural e paisagistico.

O projeto prevé a gestdo democréatica do TICP, por meio de um Conselho Gestor
paritdrio com representantes do Poder Publico e da sociedade civil (arts. 5° e 6°). Dispoe,
ainda, acerca da possibilidade de o Poder Publico conceder incentivos fiscais e urbanisticos
para apoiar as agfes previstas no TICP Parque da Vila (art. 7°), bem como realizar estudos
para a transformag&o total ou parcial das vias internas do territério em vias de pedestres
previstas no inciso Il do art. 231 do Plano Diretor.

O projeto merece prosseguir em tramitagao.

Os Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem - TICP sdo um instrumento criado
pelo Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal n. 16.050/14) para preservar elementos materiais
e imateriais significativos para a memoéria e a identidade da cidade.

Além de ter criado os TICPs Paulista/Luz e Jaragua/Perus, o Plano Diretor previu a
possibilidade de criagdo de outros TICPs por meio de leis especificas. Para maior clareza a
respeito do conceito do instituto e da possibilidade de sua criacdo por lei, vejamos a redagéo
do art. 314 do Plano Diretor:

"Art. 314. Fica instituido o Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem,
designacdo atribuida a areas que concentram grande nimero de espacgos, atividades ou
instituicbes culturais, assim como elementos urbanos materiais, imateriais e de paisagem
significativos para a memodria e a identidade da cidade, formando polos singulares de
atratividade social, cultural e turistica de interesse para a cidadania cultural e o
desenvolvimento sustentavel, cuja longevidade e vitalidade dependem de acdes articuladas do
Poder Publico.

§ 1° Os TICP devem ser constituidos por sua importéncia para a cidade como um
territdrio simbdlico que abriga areas ou um conjunto de areas naturais ou culturais protegidas,
lugares significativos para a memoria da cidade e dos cidaddos e instituicbes de relevancia
cultural e cientifica.

§ 2° Fica criado o TICP Paulista/Luz, que inclui o centro histérico da cidade e o centro
cultural metropolitano, delimitado pelo perimetro constante do Quadro 12.



§ 3° Fica o Complexo Eco/Turistico/Ambiental, criado na Lei n° 13.549, de 2003, e
recepcionado no Plano Regional Estratégico de Perus, transformado no Territorio de Interesse
da Cultura e da Paisagem Jaragué/Perus, cujo perimetro e objetivos especificos deverdo ser
revistos no Plano Regional ou em lei especifica.

§ 4° Outros TICP poderdo ser criados, delimitados e modificados através de leis
especificas ou dos Planos Regionais, a partir de processos participativos que considerem os
objetivos definidos no "caput".

§ 5° Os perimetros dos TICP, em corredores, polos, esquinas e quarteirfes culturais,
associados a aspectos historicos, artisticos, arquitetbnicos, paisagisticos, ambientais e
comerciais, desde que devidamente justificada, respeitadas as especificidades de cada
localidade, a ser considerada nos Planos Regionais."

Assim, confirmada a possibilidade de edicdo de lei especifica instituidora de TICP,
resta averiguar se a sua propositura por membro do Poder Legislativo encontra-se dentro da
esfera de competéncia desta Casa.

A resposta a essa indagacédo € positiva, uma vez que o "caput" do art. 37 da Lei
Organica do Municipio confere a iniciativa legislativa a qualquer membro da Camara Municipal,
de modo que a matéria aqui veiculada nao diz respeito a nenhuma das hipéteses restritas de
iniciativa privativa do Prefeito previstas no § 2° desse mesmo dispositivo legal.

Deve ser ressaltado que o presente projeto somente prevé abstratamente as acdes, 0s
objetivos, o funcionamento e a gestdo da TICP Parque da Vila, em nenhum momento
interferindo na organizacdo administrativa do Poder Executivo, que somente realizard as
atividades de fomento ali mencionadas segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade,
respeitando, assim, a esfera de discricionariedade do administrador.

Ademais, a estrutura do TICP Parque da Vila e todas as a¢fes previstas neste projeto
obedecem as diretrizes fixadas pelo art. 317 do Plano Diretor, que tem a seguinte redacao:

"Art. 317. O Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem devera ser
regulamentado por lei especifica, que devera prever:

| - a garantia de uma gestao democratica e participativa dos TICP, com controle social,
livre acesso a informacéo e transparéncia na tomada de decisfes;

Il - a criagdo de um Conselho Gestor paritario, com representantes do Poder Publico e
da sociedade civil, para acompanhar, avaliar, recomendar e aprovar politicas, planos e acfes
relativas aos objetivos do TICP;

Il - os incentivos de natureza fiscal e urbanisticos para possibilitar os objetivos
previstos para os TICP;

IV - a delimitacdo de novos TICP, ressalvados os criados por esta lei e pelos Planos
Regionais;

V - o detalhamento das acdes estratégicas previstas, a serem elaboradas por meio de
processos participativos.

§ 1° O Conselho Gestor, previsto no inciso Il deste artigo, podera ser constituido a
partir de féruns publicos que reinam os agentes sociais atuantes no ambito do TICP e ter
dentre suas atribui¢des, as seguintes:

| - propor acdes integradas dos setores publico, privado e ndo governamental para
recuperar, proteger, fomentar e induzir atividades, espacos e negdcios culturais;

Il - fiscalizar o cumprimento de contrapartidas relacionadas & concesséo de incentivos
vinculados aos TICP e recomendar penalidades aos 6rgdos competentes, caso haja
descumprimento de condicionantes;

Il - apresentar aos oOrgdos da administracdo publica municipal parcerias com
organizagfes publicas, privadas e ndo governamentais e instituices de fomento;

IV - estimular o intercAmbio com outros TICP e polos criativos;

V - elaborar, de forma participativa, um plano de gestdo, integrando politicas,
programas e acdes relativos aos objetivos dos TICP;
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VI - assegurar que todas as suas pautas, decisfes e projetos sejam de irrestrito acesso
publico, com todas as suas reunibes previamente divulgadas no Territério e abertas ao
acompanhamento de todos os interessados.

§ 2° No que se refere ao inciso Il do "caput”, o Poder Publico podera estabelecer
incentivos, formas de apoio e alocar recursos financeiros, materiais € humanos para apoiar as
acOes previstas nos Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem, entre as quais:

| - concessdo de beneficios fiscais;

Il - isengdo de taxas municipais para instalacdo e funcionamento de atividades
culturais;

Il - simplificagdo dos procedimentos para instalagdo e funcionamento e obteng&o das
autorizagOes e alvaras necessarios;

IV - orientacdo técnica e juridica para elaboracdo de projetos para acesso a linhas de
financiamento, patrocinio, incentivos a inovacao, a pesquisa e qualificacdo artistica e técnica;

V - enquadramento, a critério do Ministério da Cultura, no conceito de Territério
Certificado, entendido como perimetro prioritario para investimentos com recursos federais de
incentivo & cultura;

VI - disponibilizacéo de plataforma de comunicacao digital para integragéo virtual entre
os TICP;

VII - convénios e instrumentos de cooperacgdo entre os entes federados, bem como de
apoio técnico, material e humano para desenvolvimento das atividades."

Desse modo, havendo previsdo expressa a respeito de edicdo de lei especifica para
criacdo de TICP e ndo havendo ébice a iniciativa legislativa parlamentar, que neste caso
cingiu-se a tragar abstratamente o modelo do TICP Parque da Vila, o projeto deve prosseguir
em tramitacdo para analise de seu conteldo pelas Comissdes de mérito designadas para esse
intuito.

Durante a tramitacdo do projeto, deverdo ser realizadas pelo menos duas audiéncias
publicas, uma vez que se trata de matéria afeta a politica municipal do meio ambiente (art. 40,
inciso VIII, da Lei Organica do Municipio), além de haver a exigéncia de criacdo de TICPs por
meio de processos participativos, consoante § 4° do art. 314 do Plano Diretor.

Para ser aprovado, o projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros desta
Casa, conforme art. 40, 8 3°, inciso XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante 0 exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 21/03/2018.
Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB

Celso Jatene - PR - Relator

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD

Jodo Jorge - PSDB

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 22/03/2018, p. 76

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o0 site www.camara.sp.gov.br.
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