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PARECER N° 123/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0009/10.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito, que visa
autorizar o Poder Executivo a instituir a Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo;
cria cargos de provimento efetivo e em comisséo; extingue o departamento Theatro
Municipal; absorve as gratificacdes que especifica na Escala de Vencimentos do
Quadro de Atividades Artisticas; dispfe sobre o afastamento de servidores da
Administracdo Direta; altera o artigo 1° da Lei n°® 14.132, de 24 de janeiro de
2006.

Segundo a propositura, fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no a&mbito da
Administracdo Publica Indireta, a Fundagao Theatro Municipal de S&o Paulo, pessoa
juridica de direito publico com autonomia administrativa, financeira, patrimonial,
artistica e didatica, vinculada a Secretaria Municipal de Cultura.

A propositura visa ainda alterar a redacdo do artigo 1° da Lei n® 14.132, de 24 de
janeiro de 2006, inserindo a cultura dentre as atividades possiveis de serem
executadas por entidades qualificadas como OrganizagBes Sociais, conferindo, em
seu artigo 5°, inciso lll, poderes para a Fundacdo Theatro Municipal celebrar
contratos de gestao.

O projeto visa corrigir a situacdo atual adequando o funcionamento do Theatro
Municipal & dimenséao institucional hoje por ele sustentada, dando-lhe o poder de
autogestao, imprescindivel para incrementar sua capacidade de captar e gerir os
recursos na sua area de atuacao.

Também dispde sobre toda a estrutura organizacional da parte administrativa do
Theatro Municipal, com a instituicdo do Quadro de Pessoal da Fundacdo Theatro
Municipal de Sao Paulo, constituido pelos cargos de provimento efetivo e em
comissao constantes do Anexo I, no qual se discriminam as denominacoes,
quantidades, referéncias de vencimento, formas de provimento e jornadas de
trabalho.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.
Com efeito, sob o aspecto formal da proposta, cumpre inicialmente observar que se
trata de matéria atinente a organizacdo administrativa e criacdo de cargos publicos,
de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do artigo 61, § 1°,
inciso 11, alineas “a”, “b” e “c”, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo artigo
37, 8 2°, inciso I, IlIl e 1V, de nossa Lei Organica Municipal.

A matéria ja foi tratada no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
175-2/PR onde o eminente Ministro Moreira Alves esclareceu que "a iniciativa
exclusiva para apresentacao de projetos de lei que a Constituicdo Federal outorga a
um dos Poderes tem de ser respeitada pelos Estados-membros, porquanto ela se
insere no ambito da funcdo reservada de cada Poder, ambito este que compete a
Constituicdo Federal delimitar, ndo podendo ser violado sequer pelo Poder
Constituinte decorrente, que esta sujeito a observancia do principio da separacéo
dos Poderes que € uma das denominadas clausulas pétreas (...)" (1).

Quanto ao aspecto de fundo da proposta, versa ela sobre a autorizacdo para a
criagcdo de uma fundacédo publica.

A questdo encontra-se disciplinada na Carta Magna, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo,



cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;
(grifo nosso).

Assim, em obediéncia a esse mandamento constitucional e visando o atendimento
das necessidades atuais de gerenciamento das atividades desenvolvidas pelo
Theatro Municipal é que se encaminha o presente projeto de lei que tem por
escopo, justamente, obter desse Poder Legislativo a autorizacdo legislativa
necessaria para a instituicdo de uma Fundacédo Publica.

A vinculacdo da Fundacdo Publica (cuja autorizacdo para criacdo ora se pretende) a
Secretaria Municipal de Cultura encontra fundamento também no art. 173 da
Constituicdo Federal e no paragrafo unico do art. 80 da Lei Organica Paulistana,
que dispde:

“Art.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos da administracao direta e as entidades da administracédo
indireta, serdo criados por lei especifica, ficando esta dudltimas vinculadas as
Secretarias ou o6rgaos equiparados, em cuja area de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade”.

O projeto também altera o artigo 1° da Lei n® 14.132/06, inserindo a cultura dentre
o rol de atividades possiveis de serem desempenhadas pelas Organiza¢cdes Sociais.
A figura das Organizac¢bes Sociais foi consagrada pela Lei Federal n® 9.637, de 18
de maio de 1998, de autoria do Executivo, e oriunda das Medidas Provisoérias n°s
1.591 e 1.648.

No ambito Estadual encontra-se disciplinada pela Lei Complementar n® 846, de 04
de junho de 1998 e, no municipio de Sao Paulo, pela Lei n°® 14.132, de 24 de
janeiro de 2006 e alteracdes posteriores.

Tomando emprestada a definicdo dada por Eurico de Andrade Azevedo, em seu
texto intitulado Organiza¢des Sociais(2), podemos conceituar a Organiza¢ado Social
como “uma qualificagdo, um titulo, que a Administracdo outorga a uma entidade
privada, sem fins lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do
Poder Publico (dotagdes orcamentarias, isencdes fiscais etc.) para a realizagdo de
seus fins, que devem ser necessariamente de interesse da comunidade”.

Consoante a Exposicdo de Motivos do projeto, a insercdo da cultura dentre o rol de
atividades possiveis de serem desempenhadas pelas chamadas Organizagdes
Sociais visa sanar a situacdo dos corpos artisticos que - com o advento da CF de
1988 restringindo a ocupacdo dos cargos de provimento em comissdo as funcdes de
direcao, chefia e assessoramento - passaram a ser contratados sob a égide da Lei
Federal n°® 8.666/93 de forma temporaria, nado possuindo qualquer vinculo
empregaticio ou direitos previdenciérios.

Dessa forma, além da organizacdo da parte administrativa, pretende-se ainda
possibilitar a celebracdo futura de contratos de gestdo com Organiza¢cbes Sociais
que se encarregariam da contratacdo, em regime celetista, do corpo artistico do
Theatro Municipal, matéria que devera ser objeto de debate nas doutas Comissdes
de Mérito.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei,
devendo ser observado, para sua aprovacdo, o quérum de maioria absoluta, em
conformidade ao art. 40, 8§ 3°, incisos Xll, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo e, mais especificamente, no art. 86, também da Lei Organica que reza:

Art. 86. A criacdo, transformacdo, fusado, cisdo, incorporacado, privatizacdo ou
extincdo das sociedades de economia mista, das empresas publicas, e, no que
couber, das autarquias e fundag¢bes, bem como a alienagcdo das a¢cfes das empresas
nas quais o Municipio tenha participacdo depende de prévia aprovacado, por maioria
absoluta, da Camara Municipal.

Quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Executivo informa que
“sob o prisma orcamentario e financeiro, a vista do impacto elaborado pelas areas
técnicas competentes deste Executivo, 0s pronunciamentos das Secretarias
Municipais de Planejamento e de Financas sao favoraveis a medida em virtude de



sua consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com as demais normas
orcamentario-financeiras em vigor no Municipio”, cabendo a apreciacdo do
conteldo de tais informacgdes, bem como a avaliacdo quanto a necessidade de
eventual complementacédo, a Comissdo de mérito competente.

Ademais, a propositura, ao determinar que cabera ao decreto que abrir o crédito
adicional especial indicar os recursos disponiveis para suportar as despesas
encontra-se em consonancia com o disposto na Lei Federal n® 4.320/64 que reza:
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

Nao obstante, tendo em vista o transcurso do tempo, salientamos que se faz
necessaria a atualizacdo das informacdes prestadas até a apreciacdo da proposta
pela D. Comisséo de Finangas e Or¢gamento.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
13/04/2011.
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(1) Voto do Ministro Moreira Alves, no julgamento da Adin n® 175-2/PR, DJ
08.10.93.

(2) Retirado do site http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista
5/5rev6.htm



