PARECER 113/2000 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PLO
6/1999

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, de autoria do Nobre
Vereador Italo Cardoso, subscrito pelo nimero regimental de Vereadores da Casa, que
visa acrescentar capitulo VI e artigos 237 e 238 a Lei Orgéanica, a fim de apoiar e
incentivar a defesa e a promocéo dos Direitos Humanos, na forma das normas
constitucionais, tratados e convencgdes internacionais.

Para tanto a propositura prevé a criacdo de um Conselho Municipal de Direitos
Humanos, 6rgdo normativo, deliberativo e fiscalizador, com estrutura colegiada,
composto por representantes do poder publico e da sociedade civil, que devera definir,
apoiar e promover 0s mecanismos necessarios a implementacdo da politica de direitos
humanos na cidade de Sao Paulo, segundo lei que definira suas atribuicdes e
composicao.

Nada obsta o regular prosseguimento da propositura.

Com efeito, segundo disposto pela Lei Organica do Municipio:

"Art. 54 - A cada area administrativa do Municipio, a ser definida em lei,
correspondera um Conselho de Representantes, cujos membros serao eleitos na forma
estabelecida na referida legislacéo.

Art. 55 - Aos Conselhos de Representantes compete, além do estabelecido em lei, as
seguintes atribuicdes:

| - participar, em nivel local, do processo de Planejamento Municipal e em especial da
elaboracéo de propostas de diretrizes orcamentarias e do orcamento municipal bem
como do Plano Diretor e das respectivas revisfes;

Il - participar, em nivel local, da fiscalizacdo da execucdo do orcamento e dos demais
atos da administragdo municipal;

11l - encaminhar representagcfes ao Executivo e a Camara Municipal, a respeito de
questdes relacionadas com o interesse da populacédo local."

Cabe agora que se indague: serao esses 0s Unicos Conselhos Municipais possiveis?

A propria Lei Organica nos da a resposta negativa posto que também séo
expressamente previstos, tanto o Conselho Municipal de Educacado (art. 200, § 2°)
quanto o Conselho Municipal de Saude (art. 218).

Entende-se, assim, que em decorréncia do proprio poder de auto-organizacao politica
e administrativa dos Municipios, elevados a entes da Federacdo por forca do art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988, podem eles criar os Conselhos que

considerarem necesséarios para a efetiva

institucionalizacdo dos principios inerentes a uma democracia semi-direta como a
consagrada pela Lei Magna da Nagéo.

Tanto é assim que o art. 8° da Lei Organica do Municipio prevé, textualmente, a
possibilidade de criacdo de Conselhos compostos por representantes designados e,
portanto, diferentes dos Conselhos de representantes previstos nos artigos 54 e 55,
somente compostos por representantes eleitos.

Note-se, no que se refere aos Conselhos Municipais, que o art. 8° da lei paulistana
exige, tdo somente, sejam eles criados por lei. Respeitada a reserva legal quanto a
sua génese, os Conselhos Municipais poderao ser criados pelo Poder Municipal através
de iniciativa de qualquer um dos dois Poderes que compdem aquele Poder, seja o
Executivo, seja o Legislativo.

Possivel, portanto, a criacdo do Conselho Municipal de Direitos Humanos que, nos
termos do presente projeto de emenda a Lei Orgénica, tera suas atribuicdes e funcdes
definidas em lei posterior.

Por forca do disposto no art. 40, § 59, |11, da Lei Organica, a propositura dependera
de voto favoravel de 2/3 (dois ter¢cos) dos membros da Camara para a sua aprovacao.
O projeto estda amparado no art. 36, da Lei Organica do Municipio e arts. 232, | e 233,
ambos do Regimento Interno da Camara, razdo pela qual somos,
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