CAIﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 17/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0123/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, que
ratifica o protocolo de intengbes firmando entre municipios brasileiros com a
finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus,
medicamentos, insumos e equipamentos na area de saude.

De acordo com a propositura, o protocolo de intengdes, apds a sua
ratificacdo, sera convertido em consorcio publico, o qual tera personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica (artigos 2 e 3).

Além disso, o projeto autoriza a abertura de dotagdo orgamentaria
prépria para fins de cumprimento do art. 8° da lei federal n® 11.107/2005, que
dispbe sobre o contrato de rateio a ser firmado entre os entes consorciados.

Sob uma analise estritamente juridica, o projeto reune as condi¢des
necessarias para seguir em tramitagcdo, conforme passa a ser doravante
exposto.

O instituto do consércio publico foi prestigiado pela Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo, havendo previsdo expressa, em seu artigo 147, § 1°,
no sentido de que "O Municipio favorecera a formacédo e o funcionamento de
consorcios entre municipios visando ao tratamento e a solugao de problemas
comuns."

O mesmo diploma normativo deixa claro competir ao Poder Legislativo,
com a sancao do Prefeito "dispor sobre convénios com entidades publicas,
particulares e autorizar consorcios com outros municipios".

Instituto que atualmente adquiriu grande relevancia na descentralizagao
de servigos publicos, os consorcios também foram estudados por grandes
administrativistas. De acordo com o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

"Contrato de consorcio publico € o ajuste que entes federados celebram,
precedido de protocolo de intengdes, e aprovagao legislativa, no qual delegam
a gestdo associada de servigos publicos e a realizagdo de objetivos de
interesses comuns, de conformidade com as normas legais, as clausulas do
protocolo e as do préprio contrato, inclusive as clausulas que definem a sua
personalidade juridica, como associagao publica de direito publico ou como
pessoas juridica de direito privado, sem fins econémicos. (MEIRELLES, Hely
Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 342 ed. 2008, pg. 273).

A respeito da imprescindibilidade da ratificagdo do protocolo de
intencdes, para a criagdo do consorcio publico, transcrevemos as valorosas
licdes do mesmo autor:



"A constituicdo do consorcio publico sera por meio de contrato cuja
celebracédo dependera da prévia subscrigao de protocolo de intengdes (...) Sem
a ratificacdo acima, que equivale a autorizacéo, € nula a participacdo do ente
federado." (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros, 342 ed. 2008, pg. 380).

Portanto, em relagdo ao meio juridico escolhido para a formalizagao do
consorcio, ndo ha qualquer objegdo a ser oposta, haja vista que a matéria foi
submetida a ratificacdo do Poder Legislativo por meio do projeto de lei sob
analise.

Em relagdo ao conteudo da proposta, ha que se esclarecer, desde ja,
que o artigo 2° da lei federal n° 11.107/2005, dispde que "Os objetivos dos
consorcios publicos serdo determinados pelos entes da Federagcdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais.". Deve-se indagar,
portanto, se o escopo do consércio, isto €, a aquisi¢ao de vacinas e insumos
para o enfrentamento da pandemia da covid 19, estdo compreendidos nos
limites da competéncia municipal.

Especificamente quanto ao tema, insta mencionar que a Constituicdo
Federal destaca o aspecto federativo do Sistema Unico de Saude em diversos
dispositivos. Nesse sentido, € pertinente mencionar os artigos 195, § 10°, art.
198, § 1°, que mencionam expressamente a participacdo da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Quanto ao particular, transcreve-se as ligdes de
José Afonso da Silva:

"O sistema unico de saude, integrado de uma rede regionalizada e
hierarquizada de agdes e servigos de saude, constitui 0 meio pelo qual o Poder
Publico cumpre o seu dever na relagao juridica de saude, que tem no polo ativo
qualquer pessoa e a comunidade, ja que o direito a promog¢ao e a protecédo da
saude é também um direito coletivo. O sistema unico de saude implica acdes e
servicos federais, estaduais, distritais (DF) e municipais, regendo-se pelos
principios da descentralizagdo, com direcdo unica em cada esfera de governo
(...). (DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo.
Malheiros, 222 ed. 2003, fl. 807) (sem grifos no original).

Assim, é inequivoco que os estados e 0os municipios também possuem o
poder-dever de promover a¢des voltadas a consecucao do direito constitucional
a saude, no ambito das competéncias definidas no sistema unico de saude.

Como é bem sabido, € competéncia comum da Unido, dos estados e
dos municipios cuidar da saude, na forma do artigo 23, Il da Constituicdo
Republica. E em se tratando de competéncia comum, é certo que a Unido edita
normas de carater geral, concentrando fungbes de planejamento, organizagao,
gestdo e controle de recursos. Os municipios, a seu turno, possuem
competéncias concentradas na prestagao de servigos publicos de saude. Essa
l6gica também se evidencia na politica nacional de vacinagéo.

A lei n° 6.259/1975, recepcionada pela Constituicdo de 1988, dispde
sobre a organizagdo das agbes de Vigilancia Epidemioldgicas e sobre o
Programa Nacional de Imunizagdes. O seu artigo 2°, § 1°, contém disposicao
expressa no sentido de que "Compete ao Ministério da Saude definir, em
Regulamento, a organizagao e as atribuicdes dos servigos incumbidos da agao
de Vigilancia Epidemiolégica, promover a sua implantagdo e coordenagao.". Ja
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de acordo com o artigo 3° do mesmo diploma, "cabe ao Ministério da Saude a
elaboragao do Programa Nacional de Imunizagdes, que definira as vacinagoes,
inclusive as de carater obrigatério."

Fica claro, portanto, que a legislacdo federal delega ao Ministério da
Saude um papel de centralidade estratégica nas agdes voltadas a imunizagao
da populagao, inclusive com a definigdo do plano nacional de imunizagdes, o
qual deve conter as definicbes necessarias para a consecugao das vacinagdes.

Assim, a priori, constata-se que o ordenamento constitucional, por meio
de regulamentagao legal, conferiu a Unido, por meio do Ministério da Saude, o
poder-dever de importar as vacinas e insumos necessarios ao enfrentamento
da pandemia da covid 19.

Nada obstante, esse quadro foi sensivelmente alterado em decorréncia
de dificuldades concretas verificadas nos ultimos meses e suas consequéncias
juridicas.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, sob o
fundamento de que a Presidéncia da Republica e o Ministério da Saude
estavam sendo omissos quanto a apresentagcdao de um plano nacional de
imunizagao contra a covid 19, aquisigao e autorizagao de vacinas, ingressou,
perante o Supremo Tribunal Federal, com a Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 770/2020. Apds analise da situagao concreta, o
Ministro Ricardo Lewandowski deferiu medida liminar autorizando a importacao
de vacinas por estados e municipios caso verificada a inércia da Unido em seu
dever legal. Observe-se:

Isso posto, com fundamento nas razdes acima expendidas, defiro em
parte a cautelar, ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal Federal, para
assentar que os Estados, Distrito Federal e Municipios (i) no caso de
descumprimento do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra
a Covid-19, recentemente tornado publico pela Unido, ou na hipétese de que
este ndo proveja cobertura imunologica tempestiva e suficiente contra a
doencga, poderao dispensar as respectivas populagdes as vacinas das quais
disponham, previamente aprovadas pela Anvisa, ou (ii) se esta agéncia
governamental ndo expedir a autorizagdo competente, no prazo de 72 horas,
poderdo importar e distribuir vacinas registradas por pelo menos uma das
autoridades sanitarias estrangeiras e liberadas para distribuicdo comercial nos
respectivos paises, conforme o art. 3°, VIII, a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020, ou,
ainda, quaisquer outras que vierem a ser aprovadas, em carater emergencial,
nos termos da Resolugdo DC/ANVISA 444, de 10/12/2020. (sem grifos no
original)

A medida liminar, concedida monocraticamente em 17 de dezembro de
2020, foi referendada pelo Plenario do STF em 24 de fevereiro de 2021.

Constata-se, por conseguinte, que diante da enorme crise gerada pela
pandemia da covid 19, o STF adotou a postura de ampliar os tragos do
federalismo cooperativo, hipertrofiando as competéncias de estados e
municipios, com o escopo de evitar que a populagado padeca ainda mais em
decorréncia da inatividade da Unido.

Nesse contexto, a Iluz da mais contemporéanea interpretagao
constitucional sobre a matéria, ndo ha que ser apontado vicio de
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inconstitucionalidade formal, visto que os municipios estao investidos no dever
constitucional de cuidar da saude dos cidadaos, podendo, para tanto, adquirir
vacinas, caso a Unido ndo seja capaz de se desincumbir a contento de tal
mister.

Quanto aos requisitos de regularidade para a constituicdo do consorcio,
constata-se que as clausulas de 1? a 42 do protocolo de intengbes tratam da
denominacéo, prazo de duragao, finalidade e sede do consoércio (art. 4°, | da lei
11.107/2005).

Além disso, os demais requisitos legais também foram contemplados na
minuta anexa, por exemplo: (i) os entes federativos participantes sao descritos
no anexo | (art. 4°, Il, da lei 11.107/2005); (ii) a area de atuagéao é identificada
pela clausula 62 (art. 4°, Ill, da lei 11.107/2005); (iii) a natureza juridica
autarquica, de pessoa juridica direito publico, foi ressaltada na clausula 72 (art.
4°, 1V, da lei 11.107/2005); (iv) a possibilidade de representacdo dos entes
federativos pelo consoércio é tratada na clausula 82 (art. 4°, V, da lei
11.107/2005); (v) as clausulas subsequentes, 9% 102 e 11% tratam da
assembleia geral, definindo-a como instancia deliberativa maxima e
estabelecendo critérios para a eleicao de representantes (art. 4°, VI, VII e VIII,
da lei 11.107/2005); (vi) a clausula 12% por sua vez, trata do quadro de
pessoal, forma de provimento e remuneragdo dos cargos (art. 4°, I1X, da lei
11.107/2005); (vii) a clausula 142 estabelece as condigbes para que seja
assinado termo parceria e contrato de gestao (art. 4°, X, da lei 11.107/2005);
(viii) as clausulas subsequentes tratam da gestdo associada, verificando-se a
presenca de todos os requisitos previstos no art. 4° da lei 11.107/2005.

Assim, verifica-se que o protocolo de intengdes anexo ao projeto
também esta de acordo com a legislagao vigente, inexistindo ilegalidade a ser
apontada.

Destaca-se, por fim, que por ocasiao da celebragao do contrato de rateio
para o suprimento das despesas do consorcio publico, devera ser verificado,
previamente, se foi atribuida a respectiva dotagdo orgamentaria, nos termos do
art. 4° do projeto, sob pena de configuracdo de ato de improbidade
administrativa, conforme a previsao do artigo 10, XV da lei 8.429/1992.

A aprovacao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE,

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa,
em 10/03/2021.

Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT)
Faria de Sa (PP)
Gilberto Nascimento (PSC)
Rubinho Nunes (PATRIOTA)
Sandra Tadeu (DEM) - Relatora
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Sanséao Pereira (REPUBLICANOS)
Thammy Miranda (PL)
Toninho Vespoli (PSOL)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 11/03/2021, p. 67, e em 26/03/2021,
p. 129.

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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