CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2127/2025 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1168/2025 (PROJETO DE LEI DO PLANO
PLURIANUAL 2026-2029)

| —INTRODUGAO:

O Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Sao Paulo, no cumprimento de suas
prerrogativas, encaminhou a Camara Municipal de Sdo Paulo o projeto de lei que trata do Plano
Plurianual para o quadriénio 2026 a 2029 — PPA 2026-2029. No dmbito da Camara Municipal de
Sao Paulo, o referido projeto tomou a forma do PL n® 1168/2025, do qual trata este parecer.
Consoante o0 § 1° do art. 165 da Constituicido Federal, o PPA deve estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de
capital, e as que decorrerem delas, a para as despesas com programas de duragéo continuada.
Enviada no prazo legal, a propositura foi imediatamente encaminhada a esta Comissao, com a
distribuicao de copias digitais aos Senhores Vereadores e a publicagdo em suplemento do Diéario
Oficial. Foram realizadas, para melhor instrucdo da matéria, duas audiéncias publicas gerais,
quatro regionais e dez audiéncias tematicas. Além das audiéncias publicas, a populacdo pbéde
propor alteragdes do referido projeto por meio do sitio da Camara Municipal de Sdo Paulo. Como
estabelece o Regimento Interno desta Casa, em seu art. 335, paragrafo unico, este parecer deve
apreciar o aspecto formal e o mérito do projeto.

Il - ASPECTO FORMAL:

Atendendo aos ditames da legislagdo pertinente, o projeto apresenta, de forma
consolidada, os programas da Administracao Direta e a Indireta com as respectivas agdes e
metas.

Quanto ao aspecto formal, destarte, o projeto atende ao disposto no artigo 165, § 1°, da
Constituicdo Federal e no inciso X do art. 69 e inciso | do art. 137 da Lei Orgéanica do Municipio
de Sao Paulo, estabelecendo programas, agdes, valores e metas da Administragédo Publica direta
e Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragédo continuada. Portanto, somos pela
constitucionalidade e legalidade do referido projeto.

Il - ASPECTOS DE MERITO:
Andlise do Projeto Original

O Plano Plurianual — PPA constitui o principal instrumento de planejamento de médio
prazo da Administragdo Publica. Previsto no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 e, no
ambito municipal, no art. 144 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, o PPA define, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo para um ciclo de quatro
anos. Sua vigéncia inicia-se no segundo ano de cada mandato e se estende até o final do
primeiro ano do mandato subsequente, assegurando continuidade as politicas publicas e
estabilidade ao processo de planejamento governamental.

A importancia do PPA esta em articular o planejamento estratégico e o orgamento
publico, servindo de base para a elaboragao das Leis de Diretrizes Orgamentarias - LDO e das
Leis Orcamentarias Anuais - LOA. A cada ano, a LDO orienta a formulacdo dos orgcamentos
anuais e define as metas e prioridades para o exercicio seguinte. A LOA, por sua vez, detalha
as receitas e despesas autorizadas para sua execugao. Assim, o PPA estabelece o planejamento
de médio prazo, a LDO ajusta as prioridades de curto prazo, e a LOA materializa a alocagéo
planejada anual dos recursos publicos.

Cenario Macroecondmico e Receitas Previstas

Na proposta de PPA 2026-2029 encaminhada pelo Poder Executivo (Projeto de Lei n°
1.168/2025), a estimativa das receitas para o quadriénio foi elaborada a partir de um cenario



macroecondmico construido com base nas expectativas de mercado divulgadas no Relatério
Focus Séries do Banco Central em 25 de julho de 2025. O cenario projetado para o periodo
considera crescimento anual do Produto Interno Bruto — PIB préximo a 2%, trajetéria de redugéo
gradual da inflagdo medida pelo IPCA, que passaria de 4,4% em 2026 para 3,6% em 2029, e
tendéncia de queda da taxa basica de juros (Selic), cuja estimativa recua de 15,0% ao final de
2025 para patamar proximo a 10% a partir de 2028.

A partir dessas premissas, a Prefeitura estima que a receita total do Municipio atingira
R$ 153,6 bilhdes em 2029, o que representa crescimento nominal médio de 5,1% ao ano em
relacdo a LOA 2025, compativel com um ambiente econdmico de expansdo moderada e inflagao
controlada.

Receitas Previstas — PPA 2026-2029 — em R$ mil
Var. %
Total Média

RECEITAS LOA 2025 PLOA 2026 2027 2028 2029 2026-2029  por
ano
RECEITAS o
CORRENTES 102.030.271 110.832.561 117.878.702 125.916.330 133.662.260 488.289.853 7,0%
Impostos, Taxas e
Contribuigdes de 65.837.472 72.486.987 78.323.907 84.575.855 90.668.208 326.054.957 8,3%
Melhoria
Impostos 65.081.891 71.681.217 77.469.485 83.670.584 89.707.639 322.528.925 8,4%
Taxas 755.067 805.454 854.140 905.019 960.342 3.524.955 6,2%
Contribuigoes de 515 315 282 251 228 1.076 -18,4%
Melhoria
Contribui¢des 3.827.049 4.614.761  4.859.678 5.095.808 5.344.166 19.914.413 8,7%
Receita Patrimonial 4.464.005 2.817.372 2.546.559  2.737.746 2.897.657 10.999.334 -10,2%
Receita de Servicos 110.791 149.070 151.629 155.925 160.315 616.939 9,7%

Transferéncias

24.925.869 27.635.152 28.741.428 29.965.249 31.071.223 117.413.052 5,7%
Correntes

Outras Receitas 2865085 3129218 3255502 3.385.748 3520692 13.291.160 5,3%

Correntes

RECEITAS DE 11.520.854 12.392.360 13.464.731 12.202.849  7.714.235 45.774.175 -9,5%
CAPITAL

Operagdes de Crédito ~ 8.164.556  7.255.809 9.473.151 8.166.691  3.710.388  28.606.039 -17,9%
Alienaggo de Bens 13.754 14.554 15.209 15.787 16.386 61.936 4.5%
Amortizagao de 18.023 23.241 23.241 23.241 23.239 92,962 6,6%
Empréstimos

Transferénclas de 899.181 694590 734771  764.497 715123 2.908.981 -5,6%

Capital

Outras Receitas de

Capital 2425340 4.404.167  3.218.359  3.232.634 3.249.098 14.104.258 7,6%

Receitas
Intraorgamentarias 12.103.072 11.787.545 12.313.445 13.000.918 12.201.999 49.303.907 0,2%
Correntes

Receitas
Intraorgamentarias de 3 4 4 4 4 16  7,5%
Capital

TOTAL GERAL 125.654.201 135.012.470 143.656.883 151.120.101 153.578.498 583.367.952 5,1%

A receita total estimada para o quadriénio é de R$ 583,4 bilhdes, dos quais R$ 488,3
bilhdes (84%) correspondem a receitas correntes. Dentro deste grupo, destacam-se os impostos,
com crescimento médio de 8,3% e as transferéncias correntes, com aumento médio de 5,7% em
relacdo a LOA 2025. Cabe observar que

o ritmo de crescimento das receitas diminui em 2029, caindo de 8,0% para 7,2% nos
impostos e de 4,3% para 3,7% nas transferéncias correntes. Essa desaceleracao pode refletir a
previsdo dos efeitos iniciais da Reforma Tributaria sobre o consumo (Emenda Constitucional n°
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132/2023), que prevé a substituicdo gradual do ISS e do ICMS pelo novo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS). Em 2029, primeiro ano de transi¢éo, a arrecadagao desses tributos sera reduzida
para 90% do valor original, conforme o cronograma estabelecido na emenda constitucional.

As receitas de capital apresentam retragdo média de 9,5% ao longo do periodo,
explicada pela redugédo projetada nas operagbes de crédito e pela menor expectativa de
transferéncias de capital. O projeto do PPA prevé a contratagdo de R$ 28,6 bilhes em operagdes
de crédito no quadriénio, correspondentes a 21,4% da receita corrente estimada para 2029.
Embora expressivo, 0 montante situa-se dentro de pardmetros compativeis com a capacidade
de endividamento do Municipio, cuja Divida Consolidada Liquida corresponde atualmente a
11,7% da Receita Corrente Liquida, segundo o Relatério de Gestao Fiscal do 2° quadrimestre de
2025. Para fins de comparagédo, o limite estabelecido pelo Senado Federal (Resolugéo n°
40/2001) é de 120% da Receita Corrente Liquida, o que evidencia margem fiscal confortavel para
o Municipio.

Conceituagao e Estrutura do PPA 2026-2029

A Constituicdo Federal (§1°, art. 165) estabelece que o PPA deva fixar, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica, abrangendo as
despesas de capital e aquelas relativas a programas de duragédo continuada. Contudo, Lei
Complementar prevista no §9° do mesmo artigo, destinada a regulamentar o processo
orcamentario e conceituar esses elementos, ainda n&o foi editada. Na sua auséncia, o
detalhamento conceitual e metodolégico do PPA tem sido disciplinado por normas infralegais,
sobretudo a Portaria Interministerial n°® 42/1999, e pela interpretacdo dos responsaveis por sua
elaboracao.

De acordo com essas normas e com a sistematica adotada no projeto de PPA 2026-
2029, as diretrizes correspondem as orientagdes gerais que guiam a acado governamental no
médio prazo; os objetivos traduzem os resultados concretos que se pretende alcangar dentro
dessas diretrizes; e as metas representam a quantificagdo esses resultados. No projeto, as
diretrizes sdo expressas por trés eixos estruturantes

(Infraestrutura e Desenvolvimento Econdémico, Desenvolvimento e Inclusdo Social e
Sustentabilidade e Meio Ambiente). Esses eixos se desdobram em 31 objetivos estratégicos,
cada um vinculado a um programa.

Os programas constituem o nucleo operacional do PPA e sdo compostos por indicadores
e por agdes orcamentarias. Os indicadores mensuram os resultados esperados da execugao de
cada programa, servindo de base para o acompanhamento da efetividade das politicas publicas.
Para cada indicador s&o atribuidas metas anuais, que expressam o desempenho esperado ao
longo do quadriénio. Ja as a¢des orcamentarias detalham a execug¢do orgamentario-financeira
das politicas, e estdo associadas a produtos mensuraveis, que representam as entregas
concretas a sociedade (com excec¢do das acdes administrativas, para as quais ndo foram
vinculados produtos).

O diagrama a seguir apresenta, de forma esquematica, a relacdo entre os objetivos,
programas, agdes orgamentarias, produtos, indicadores e metas, conforme a estrutura adotada
no PPA.

Relagdo entre os componentes do Projeto de PPA 2026 - 2029

Acao

e [ o
Orgamentaria

= -3
Orgamentaria

N
o -
Distribuigio dos Recursos por Programa
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O projeto de Plano Plurianual 2026—2029 mantém, em linhas gerais, a estrutura
programatica do PPA 2022-2025, promovendo alguns ajustes de nomenclatura e ampliando o
numero total de programas, que passa de 29 para 31. A proposta contempla a criagdo de trés
novos programas tematicos (“4025 - Politicas para Mulheres”, “4026 - Igualdade Racial’ e “4019
- Protegao a Criangas e Adolescentes”) e 0 desmembramento do atual programa “Requalificagéo
e Promocgéao da Ocupacgao dos Espacgos Publicos” em “4020 - Qualificagdo de Espagos Publicos”
e “4021 - Zeladoria de Espacgos Publicos”, de modo a diferenciar as acbes voltadas a
requalificagdo urbanistica daquelas de manutengéo. Por outro lado, programas de escopo mais
restrito, como “Promogao da Economia Criativa” e “Eficiéncia do Orgamento Publico”, sao
descontinuados e incorporados a programas mais abrangentes.

O PPA 2026-2029 projeta R$ 583,8 bilhdes em despesas programadas para o
quadriénio. As maiores participagcdes concentram-se em areas de previdéncia, mobilidade, saude
e educacao, que juntas respondem por cerca de 65% do total. O programa “4003 - Programa de
Beneficios, Previdéncia e Sustentabilidade Previdenciaria” permanece como o de maior peso
orcamentario, com R$ 121,5 bilhdes, equivalentes a 20,8% do total do plano, o que representa
uma queda em relagéo ao quadriénio 2022-2025 (21,6%). Em seguida, aparecem os programas
“4007 - Politicas de Mobilidade Urbana”, mantendo relevancia semelhante a registrada no ciclo
anterior com 10,1%, e “4028 - Primeira Infancia, com crescimento de 10,1% para 10,6% do total.

Os programas da area da saude apresentam variagbes internas relevantes: “ 4016 -
Saude em Atencéo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia” cresce sua participacao de 6,6%
para 8,1%, enquanto “4015 - Saude em Atencao Basica, Especialidades e Vigilancia” recua de
9,1% para 7,5%, refletindo uma priorizagao de recursos para a rede hospitalar e de urgéncia.

Destacam-se, ainda, “4006 - Politicas de Habitagdo”, com R$ 19,0 bilhdes (aumento de
2,6% para 3,3% do total), e “0000 - Encargos Especiais”, com R$ 35,4 bilhdes (aumento de 5,7%
para 6,1%). Por outro lado, houve redugéo no programa “4014 - Gestéo de Riscos e Resiliéncia
a Desastres”, cuja participagdo cai de 1,9% para 1,2%, e em “4018 - Assisténcia e Protegcéo
Sociais”, que reduz de 2,0% para 1,3% do total. Deve-se ressaltar, no entanto, que essa Ultima
reducdo decorre do desmembramento de politicas sociais em novos eixos tematicos nos
programas “4025 - Politicas para Mulheres”, “4026 - Igualdade Racial” e “4019 - Protegdo a
Criancas e Adolescentes”, que somam 0,8% do valor total do PPA.

Despesas por Programa — PPA 2026-2029 — em R$ mil

% do total PPA
Total PPA -
2026-2029  2026- 2022-

2029  2025*

Cd. Programas PLOA 2026 2.027 2.028 2.029

0000 Encargos Especiais 7.183.045 8.793.131 9.479.778  9.973.979 35429933 6,1% 57%

4001 Suporte Administrativo  12.502.204  12.582.090 13.100.413 13.610.065 51.794.772 89% 8,8%

4002 Qualificagdo e Inovagéo

- o 799.533 892.287 959.484 1.008.828 3.660.133 0,6% 0,8%
do Servigo Publico

Beneficios, Previdéncia

4003 e Sustentabilidade 28.827.418 30.074.848 31.367.887 31.215574 121.485.726 20,8% 21,6%
Previdenciaria
Participagao,

4004 Transparéncia e 158.957 169.655 186.144 201.935 716.691 0,1% 0,2%

Controle Social

Processo Legislativo e

4005 Controle Externo

91.876 97.319 105.845 117.003 412.042 0,1%  0,0%

4006 Politicas de Habitagdo  4.932.928 5.126.351 4.931.938  4.030.178 19.021.395 33% 2,6%

4007 E‘r’ggﬁngeM“”'dade 14374711 14566450 14.983.526 14.787.882 58712569 10,1% 10,1%

4008 Politicas de Segurangca  730.112 819.542 922.910 1.004.003 3.476.567 0,6% 0,4%

Promogéo da Cidade e

4009 . . 1.030.625 925.472 1.014.377 1.081.747 4.052.221 0,7% 1,0%
Incentivo do Turismo
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% do total PPA

TotalPPA __
2029 2025
4010 SegurancaAlimentare 4 g75 906 1978323 2125309 2.267.531  8.247.089  14%  1.3%
Nutricional
4011 Esporte & Lazer 570.834 568.494 621626 637.009 2397963 04% 04%

4012 Crescimento Econdmico 4, g5q 431.618 472.175 511.044 1835796  03% 0,4%
e Empregabilidade

Sustentabilidade

4013 Ambiental

5.962.383 6.447.181 7.021.536  7.513.691 26.944.791 46% 4,7%

Gestao de Riscos e
4014 Resiliéncia a Desastres 1.641.825 2.293.136 2.004.247 1.327.709 7.266.918 1.2% 1,9%
e Eventos Criticos

Saude em Atengao
4015 Basica, Especialidades e 9.876.741 10.456.526 11.342.619 12.201.264 43.877.149 7,5% 91%
Vigilancia

Saude em Atengao
4016 Hospitalar e de Urgéncia 11.093.496 11.138.702 12.229.105 12.947.390 47.408.693 8,1% 6,6%
e Emergéncia

4017 Saude Animal 55.947 59.739 65.549 71.113 252.348 0,0%  0,0%

4018 g‘zf;'iztiznc'a eProtegdo 4 sr8 060  1.871.997 1968539 1953268 7422764  13%  2.0%

4019 FrotecdoaCriancase g4 549 1.095.000  1.187.423  1.277.264  4.473.207 0,8%
Adolescentes

4020 Sgsl'i'cﬂg:‘?“ de ESpagos , ga3 011 3667435 3456543 2486741 12443930 21%  4.0%

4021 'Z,eugfc‘éga de ESpacos 5904402 2374552 2604405 2824518  10.027.967 17%  4.0%

4022 Politicas para Pessoa 574 44 528.803 572435  614.227 2286866  04%  0,3%
com Deficiéncia

4023 E‘(’)"Stgcas para Populagao g, 43 178.517 187.510 208.567 739.024 01% 0,1%

4024 Promogdo da Cidadania 4,q 55 137.216 150.553  163.326 579.646 01%  0,1%
e da Diversidade

4025 Politicas para Mulheres  56.912 60.743 66.609 72.224 256.487 00% -

4026 ;g'g';as de lgualdade 5 519 27.562 30.243 32.809 116.426 0,0% -
Manutengao,

4027 Desenvolvimento e 9.557.449  10.269.538 10.745.549 11.096.436 41.668.971 7,1%  7.0%
Promogéao da Educagao

4028 Primeira Infancia 13.945.890 14.817.368 15.897.235 16.915.899 61.576.392 10,5% 10,1%

4032 Promogéo da Cultura e

- L 989.887 911.068 993.813 1.073.151 3.967.919 0,7%  0,8%
da Economia Criativa

Reserva de

9999 Contingéncia

275.000 293.643 322.201 349.548 1.240.392 0,2% 0,0%

TOTAL 135.445.031 143.654.306 151.117.525 153.575.921 583.792.784 100% 100%

Nota: (*) De 2022 a 2024, considera-se valores empenhados; para 2025, valores
orgados.

Despesas de Capital e Maiores Projetos

O PPA, conforme previsto na Constituicdo Federal, tem por finalidade orientar as acdes
de médio prazo do governo, abrangendo especialmente as despesas de capital e aquelas delas
decorrentes. Nessa categoria sobressaem-se os investimentos que, incluem os gastos com
obras, instalagdes e aquisicdo de equipamentos, produzindo efeitos continuados sobre a
estrutura e a capacidade operacional do Estado.
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O projeto do PPA 2026-2029 apresenta detalhamento conforme o tipo de acgado
orcamentaria (atividades, projetos e operagdes especiais). Nessa classificagédo, as atividades
correspondem a agbes continuas de manutengdo administrativa e operacional; os projetos, a
operagbes limitadas no tempo que resultam na expansdo ou aperfeicoamento da agao
governamental; e as operagbes especiais, a despesas que ndo geram contraprestagéo direta,
como amortizagao da divida ou pagamento de precatorios.

A analise a seguir toma o conjunto das agdes classificadas como “projetos” como uma
aproximacao de investimentos, dado o forte alinhamento conceitual entre ambas as categorias.
De acordo com os dados da Proposta de Lei Orcamentéaria de 2026, os projetos correspondem
a 97,5% dos investimentos previstos, evidenciando uma forte associagdo entre esses dois
conceitos. Em relagdo ao conjunto das despesas de capital, os projetos representam 83% do
total, sendo o restante composto por: operagdes especiais (10%), voltadas sobretudo a
amortizagao da divida e ao pagamento de precatérios; e por atividades (7%), destinadas em sua
maior parte a cobrir despesas de capital de concessionarias e parcerias publico-privadas (PPPs).
Assim, a analise dos principais projetos do PPA 2026—-2029 permite dimensionar com razoavel
precisao o perfil e a distribuicdo dos investimentos previstos para o quadriénio.

Na proposta do PPA 2026-2029, estao presentes 139 projetos, somando R$ 67,3 bilhdes,
o que representa 11,5% do valor total do plano. A tabela a seguir apresenta a programacgao anual
dos projetos, com destaque para os 20 maiores, que concentram 75% do valor total.

Maiores Projetos — PPA 2026-2029 — em R$ mil

PLOA Total PPA % do
2026 2.027 2.028 2029 2026-2029  total

Cod. Projetos

Programa Pode Entrar - Entidades,

3340 Empresas e Aquisicao

1.254.013 2.239.645 1.985.213 1.037.856  6.516.727 9,7%

Intervengdes no Sistema de

5013 Drenagem

1.455.946 2.114.240 1.812.207 1.122.855 6.505.248 9,7%

Pavimentagéo e Recapeamento de

1137 Vias

1.260.415 2.082.176 1.845.027 963.081 6.150.699 9,1%

Eletrificacdo da Frota e Melhoria da

1800 Gestéo do Sistema de Transporte 2.270.331 1.275.643 1.111.084 509.330 5.166.389 7,7%
Coletivo

3354 Provisdo de Unidades Habitacionais 1.143.440 1.302.387 1.300.253 1.297.824 5.043.904 7,5%

3357 Urbanizagéo de Favelas 1.092.484 726.722 729.470 720.867 3.269.543 4,9%

5100 Intervengdes no Sistema Viario 687.087 542.655 549.970 557.010 2.336.722 3,5%

5105 Intervencdes na Area de Mobilidade 528200 534701 549.475 565.349 2.177.815  32%

Urbana

Ampliagdo, Reforma e
Requalificagédo de Equipamentos
em Atencao Hospitalar e de
Urgéncia e Emergéncia

3770 BRT Radial Leste 204.722 596.026  519.138 237.977 1.647.863 2,5%

1536 727.114 302.684  313.897 325459 1.669.154 2,5%

Recuperacao e Refor¢o de Obras

0,
5187 de Arte Especiais - OAE 282.000 371.017 384.428 398.253 1.435.699 2,1%
3351 Viver Paraisépolis 768.528 141426 141426 141426 1.192.806 1,8%
Construgéo e Implantacédo de
3363 Centros Educacionais Unificados 214.300 326.010 304.563 214.442 1.059.316 1,6%
(CEV)

Construgéo de Pontes, Viadutos e
Algas

Parceria Publico-Privada (PPP) -
CEU

3380 180.266 364.554  317.527 145.559  1.007.907 1,5%

7208 214.628 229178  251.466 272.810 968.081 1,4%

Ampliagao, Reforma e
3366 Requalificacdo de Escola Municipal 183.585 235.321 246.559 257.877 923.343  1,4%
de Ensino Fundamental (EMEF)
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PLOA Total PPA % do

Cod. Projetos 2026 2.027 2.028 2.029 2026-2029 total

7211 Parceria Publico-Privada (PPP) - 157.730 318.981 277.832 127.361  881.904  1,3%
Parque Dom Pedro Il

5810 Projeto Qualifica SUAS 152.994  309.404 269.491 123.537 855.426 1,3%
Implantagéo do Parque Linear e

5555 COmPplexo Vidrio Roberto Marinho 142,000 287171 250126 114.660  793.956  1,.2%
(ROMA) - Intervencdes em
Mobilidade
Intervengao, Urbanizagao e

1170 Melhoria de Bairros - Plano de 361.699 137.659 143.889 150.196 793.443 1,2%
Obras das Subprefeituras
Demais Projetos 4.278.381 4.244.319 4.271.265 4.060.851 16.854.816 25%
Total de Projetos 17.649.953 18.681.921 17.574.304 13.344.581 67.250.760 100%

Observa-se neles uma concentragdo setorial, com predominancia das éareas de
infraestrutura urbana, transportes, habitagdo e saneamento. Entre os destaques, o “Pode Entrar
— Entidades, Empresas e Aquisigao” (R$ 6,52 bilhdes) e “Intervengdes no Sistema de Drenagem”
(R$ 6,50 bilhdes) figuram como os dois maiores projetos do PPA, cada uma correspondendo a
cerca de 9,7% do total. O primeiro trata sobre politica habitacional de produgéo e aquisicédo de
unidades por meio de parcerias, enquanto o segundo abrange obras de drenagem e contengéo
de enchentes.

Em seguida, o projeto “Pavimentagdo e Recapeamento de Vias” (R$ 6,15 bilhdes), com
9,1% do total, reforca a agenda de mobilidade e manutencgéo da infraestrutura viaria.

No campo da habitagao, além do “Pode Entrar”, sobressaem os projetos de “Provisédo de
Unidades Habitacionais” (R$ 5,04 bilhdes), “Urbanizacdo de Favelas” (R$ 3,27 bilhdes) e “Viver
Paraisépolis” (R$ 1,19 bilhdo), que juntos concentram mais de 24% dos recursos para projetos.

Também se destacam os projetos de mobilidade e requalificagdo urbana como
“Intervencgdes no Sistema Viario” (R$ 2,34 bilhdes), “Intervengdes na Area de Mobilidade Urbana”
(R$ 2,18 bilhdes) e “BRT Radial Leste” (R$ 1,64 bilhdo), “Recuperagdo e Refor¢co de Obras de
Arte Especiais - OAE” (R$ 1,44 bilhdo), “Construcdo de Pontes, Viadutos e Algas”
(R$ 1,00 bilhdo) e “Parceria Publico-Privada (PPP) - Parque Dom Pedro II” (R$ 882 milhdes),
“Implantagdo do Parque Linear e Complexo Viario Roberto Marinho” (R$ 794 milhdes) e
Intervencgéo, “Urbanizagdo e Melhoria de Bairros” (R$ 793 milhdes).

Na area social, destacam-se projetos, que se concentram na ampliacdo e modernizagcéo
da rede de educagédo, saude e assisténcia social. Na educagado, os projetos “Construgéo e
Implantagdo de Centros Educacionais Unificados (CEU)”, “Parceria Publico-Privada (PPP) -
CEU” e “Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo de Escola Municipal de Ensino Fundamental
(EMEF)” somam R$ 2,96 bilhdes no quadriénio. Na salde, destaca-se “Ampliagéo e
Requalificagdo de Equipamentos Hospitalares”, no valor de R$ 1,67 bilhdo; enquanto, na
assisténcia social, “Projeto Qualifica SUAS” (R$ 855 milhdes), voltado a estruturagdo dos
servigos de assisténcia social.

Em sintese, a proposta do PPA 2026-2029 evidencia uma concentracdo de
investimentos estruturantes de longo prazo, direcionados principalmente a mobilidade, habitagéo
e infraestrutura urbana, areas que compdéem o nucleo da politica de desenvolvimento urbano.
Considerando o conjunto dos projetos, € ndo apenas aqueles destacados na tabela, os
investimentos de mobilidade e infraestrutura totalizam R$ 28,7 bilhdes, correspondendo a 43%
do valor global dos projetos, enquanto os projetos habitacionais somam R$ 18,2 bilhdes,
equivalentes a 27% do total.

Regionalizagcdo das Despesas e Investimentos

O carater regional constitui um dos principios da concepgdo de um Plano Plurianual.
Conforme estabelece a Constituicido Federal (art. 165), as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica devem ser tratadas de forma regionalizada, de modo que o planejamento
orcamentario considere as especificidades territoriais e as demandas das diferentes regides do
municipio.
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Na proposta do PPA 2026—-2029, fixa um valor minimo de recursos a ser regionalizado
durante a execugdo orgamentaria. Conforme o art. 5° do projeto de lei, a administragdo municipal
adotara o Indice de Distribuicdo Regional do Gasto Publico - IDRGP, destinado a orientar a
distribuicdo de pelo menos R$ 10 bilhées ao longo do quadriénio. Esse montante minimo nao
impede, contudo, que outras despesas possam ser regionalizadas na fase de execugao, segundo
critérios préprios de cada 6rgao gestor.

O IDRGP, instituido originalmente no PPA 2022-2025, tem como finalidade reduzir
desigualdades territoriais por meio da alocagao preferencial de investimentos em regides mais
vulneraveis. De acordo com o projeto, o indice € composto por trés dimensbdes: vulnerabilidade
social (60%), infraestrutura urbana (30%) e demografia (10%). O artigo 5° do projeto de lei do
PPA ainda autoriza que o valor e a metodologia de aplicagdo poderéo ser redefinidos a cada
exercicio, conforme as leis de diretrizes orcamentarias e as normas de execucdo orgcamentaria.

De acordo com os relatérios de monitoramento do PPA 2022-2025, o calculo do indice
baseia-se em uma soma ponderada de variaveis representativas de cada dimensdo. De forma
simplificada, o IDRGP de uma determinada regiao é calculado pela expressao:

IDRGP= 02xC + 02xD +02xM + 015xFE + 0,15xF + 0,1xP

em que: C = percentagem de familias inscritas no CadUnico residentes na regido; D =
percentual do déficit de empregos formais da regido no total do municipio; M = participagdo das
mortes por causas externas na localidade; E = propor¢do de domicilios sem esgotamento
sanitario; F = percentual de domicilios particulares permanentes localizados em favelas; e P =
participacao da populacao residente da regido no total do municipio.

Cada variavel que compde o indice é expressa como uma porcentagem da participagéo
da regiao no total municipal, de modo que o IDRGP representa a contribuigéo relativa de cada
territério em fatores sociais, estruturais e demograficos que determinam a desigualdade urbana.
Assim, de acordo com o indice, uma subprefeitura com indice igual a 3 deve receber cerca de
3% do montante total de recursos vinculados a regionalizagao. A soma dos IDRGPs de todas as
subprefeituras totaliza 100.

O mapa, a seguir, reproduzido do Anexo VI do projeto de PPA 2026—-2029, apresenta a
distribuicdo espacial do IDRGP entre as subprefeituras. Destaca-se a concentragdo de maiores
indices nas regides Sul, Leste e extremo Oeste do municipio, areas que combinam maior
vulnerabilidade social e menor cobertura de infraestrutura urbana.

indice de Distribuigdo Regional do Gasto Publico - Subprefeituras

IDRGP
De 0.631a 1.62
De 1.62a3.32
B 0e332a392
[l De3s2a67
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Fonte: Anexo VI - Projeto PPA 2026-2029 - PL n°® 1.168/2025

Capela do Socorro 6,702 Butanta 3,496 Sé 1,781
M'Boi Mirim 6,188 Parelheiros 3,489 Jabaquara 1,636
Campo Limpo 6,102 Guaianases 3,471 Vila Maria-Vila Guilherme 1,581
Sao Mateus 5,391 Sapopemba 3,437 Santana-Tucuruvi 1,561
Cidade Ademar 4,962 Cidade Tiradentes 3,358 Mooca 1,529
Itaquera 4,789 Penha 3,274 Aricanduva-Formosa-Carréao |1,431
Freguesia-Brasilandia |4,648 Ipiranga 3,027 Lapa 1,248
Sao Miguel 4,222 Perus 2,891 Vila Mariana 0,810
Pirituba-Jaragua 3,818 C. Verde-Cachoeirinha {2,510 Santo Amaro 0,793
Itaim Paulista 3,777 Ermelino Matarazzo 1,920 Pinheiros 0,631
Jacana-Tremembé 3,739 Vila Prudente 1,788

De forma geral, a proposta mantém o principio da regionaliza¢do através da aplicacao
do indice de Distribuigdo Regional do Gasto Publico (IDRGP), ainda que sua operacionalizagdo
dependa de regulamentacao posterior e das definigdes contidas nas posteriores leis de diretrizes
orcamentarias anuais. A territorializagdo dos investimentos, portanto, devera ocorrer na fase de
execugao orcamentaria, quando o indice for operacionalizado e integrado ao monitoramento do
plano.

Integragao dos Instrumentos de Planejamento

O planejamento municipal de médio e longo prazo é composto por um conjunto de
instrumentos legais e programaticos, entre eles: Plano Diretor Estratégico - PDE, Programa de
Metas - PdM, a Agenda Municipal 2030 e o Plano Plurianual - PPA. A integracdo entre essas
pecas, com estabelecimento de vinculos entre metas, programas e indicadores, é fundamental
importancia para que elas caminhem juntas em direcdo a objetivos e prioridades comuns.

Cada um desses instrumento, no entanto, possui natureza, temporalidade e fungao
distintas. O Plano Diretor Estratégico, que deve ser revisado pelo menos a cada dez anos, define
diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano e ordenamento territorial do Municipio. O
Programa de Metas, com duragdo quadrienal, traduz os compromissos de governo em metas
mensuraveis e acompanhadas por indicadores de resultado. O Plano Plurianual, também
quadrienal, mas com inicio no segundo ano de mandato do prefeito, constitui o principal elo entre
o planejamento estratégico e a execugdo orcamentaria, estruturando os programas de governo
e vinculando-os a metas fisicas e financeiras. Por sua vez, a Agenda Municipal 2030, instituida
pela Lei n® 16.817/2018, incorpora os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS da ONU,
como diretriz de politicas publicas municipais até 2030.

O Documento Gerencial da proposta de PPA 2026—-2029, em sua se¢ao 3 (“Integracao
dos Instrumentos de Planejamento”), reconhece a necessidade da articulagdo entre esses
instrumentos e indica que o plano estabelece conexdes com o Programa de Metas, o Plano
Diretor Estratégico, a Agenda Municipal 2030 e diversos planos setoriais da Prefeitura. Ainda
que haja convergéncia de conteudo e prioridades, ndo ha relacao direta entre as estruturas, como
metas, objetivos e indicadores.

Tanto o Programa de Metas quanto o PPA compartilham prioridades como a ampliagao
do acesso a servigos publicos, a sustentabilidade urbana, a redugédo das desigualdades e a
eficiéncia na gestédo. Na proposta de PPA 2026-2029, o ponto de integragao ocorre por meio dos
indicadores de desempenho, no qual sdo estabelecidas referéncias a outros instrumentos de
planejamento.

Entre os 176 indicadores do PPA 2026-2029, alguns mencionam mais de uma pega de
planejamento, e 14 deles ndo faz referéncia a nenhuma. O Programa de Metas 2025-2028 ¢é
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mencionado como referéncia em 119 indicadores, sendo o instrumento mais frequentemente
citado. Em seguida, aparecem a Agenda Municipal 2030, com 12 mengdes. Os demais
indicadores fazem referéncia a planos setoriais, como Plano Municipal de Cultura, Plano
Municipal de Educagao, Plano Municipal de Habitagdo e o Plano de Agéo Climatica, além de
diretrizes nacionais e normativos especificos de politicas publicas.

A tabela a seguir lista as pegas de planejamento e a quantidade de indicadores que faz
referéncias a cada uma delas.

Integracao Projeto PPA 2026-2029 e demais instrumentos de Planejamento

Planos Municipais Quar_1t|dade de
Indicadores

Programa de Metas 2025-2028 119
Sem informacao 14
Agenda Municipal 2030 12
Plano Municipal de Cultura 7
Plano de Agéo Climatica de Sao Paulo 6
Plano Municipal de Esportes e Lazer 5
Plano Municipal de Assisténcia Social 5
ObservaSampa 4
Plano de Gestao Integrada de Residuos 3
Solidos da Cidade de Séo Paulo
Plano Municipal de Mobilidade Urbana 3
Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas 5
Verdes e Espacos Livres
Plano Municipal de Desenvolvimento 2
Econdmico
Decreto n° 63.015/2023 2
Plano Municipal de Promogao da Igualdade 5
Racial
Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e 2
Biblioteca
Relatérios de Monitoramento do 4° Plano de 1
Governo Aberto
Plano Municipal de Agroecologia e 1
Desenvolvimento Rural Sustentavel
Relatérios de Monitoramento do Programa 1

Agentes de Governo Aberto

Plano Decenal de Assisténcia Social da
Cidade de Sao Paulo

Plano Cicloviario do Municipio de Sao Paulo,
Plano de Seguranga Viaria

Plano de Trabalho ADE SAMPA 2025-2026 1

Decreto n° 58.426/2018, Decreto n°
61.718/2022

Plano Municipal pela Primeira Infancia 1

Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo 1
Rural e Ambiental - SisRural
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Planos Municipais Quantidade de

Indicadores
Portal Participe+ 1
Plano Municipal de Arborizagdo Urbana 1
Plano Municipal de Habitagao 1

Plano Municipal de Educagao em Direitos

1
Humanos

IV - ENCAMINHAMENTO DO RELATOR:

Diante do exposto, esta Relatoria ora propde as seguintes alteragdes ao projeto de PPA
2026-2029, no sentido de aprimora-lo, bem como preservar a metodologia desenvolvida pelo
Poder Executivo e, ao mesmo tempo, incorporar algumas demandas feitas pelos municipes nas
audiéncias publicas realizadas.

Populagao idosa

A cidade de Sao Paulo passa por um acelerado processo de transformagao demografica.
O principal fendmeno observado é o envelhecimento populacional, que demanda planejamento
estratégico e respostas adequadas do poder publico. Os dados do Censo Demografico 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que a populagéo idosa (pessoas
com 60 anos ou mais) ja representa 16,2% do total de habitantes do municipio. Isso significa que
mais de 1,9 milhdo de pessoas se enquadram nessa faixa etaria.

Esse percentual confirma uma tendéncia de crescimento que esta alinhada tanto as
projegdes nacionais quanto internacionais. A Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), em seu
relatério World Population Ageing 2019: Highlights, ja identificou o envelhecimento como um
fendbmeno global irreversivel. Segundo o documento, esse processo traz profundas implicacées
para as areas social, econdmica e sanitaria.

O crescimento da populagéo idosa em Sao Paulo torna-se ainda mais evidente quando
observamos um periodo mais longo. Entre 2010 e 2022, os dados do IBGE mostram um
incremento significativo no ndmero absoluto de idosos residentes na cidade. As taxas de
crescimento desse grupo superaram as da populacéo geral. Esse incremento tem duas causas
principais. A primeira € o aumento da expectativa de vida, resultado direto dos avangos na
medicina e da melhoria das condi¢gdes sanitarias. A segunda causa esta relacionada a transi¢cao
demografica brasileira, um processo marcado pela redugéo simultdnea das taxas de natalidade
e mortalidade.

As consequéncias desse crescimento para o planejamento governamental sdo multiplas
e abrangem diferentes setores. E necessario expandir a rede de atenc&o a salde especializada
e ampliar os servigos de assisténcia social. Além disso, a infraestrutura urbana precisa ser
adaptada para garantir acessibilidade e mobilidade. Por fim, os programas de protecéo social
devem ser adequados as vulnerabilidades especificas da populagao idosa.

As projecées demograficas do IBGE para o periodo 2026-2029 apontam que essa
tendéncia de envelhecimento continuara. As estimativas indicam que a populacdo idosa
paulistana deve alcancar aproximadamente 18% do total de habitantes até 2029.

Essa trajetdria ascendente representa desafios importantes para o planejamento de
politicas publicas. O poder publico precisa antecipar estrategicamente a alocagao de recursos
orcamentarios e capacitar seus servidores para oferecer atendimento especializado. Também é
necessario desenvolver equipamentos publicos adequados as necessidades especificas da
populagao idosa.

Nesse contexto, a Politica Nacional do Idoso, instituida pelo Ministério da Saude em
2021, fornece diretrizes fundamentais. O documento enfatiza trés pilares: a integralidade do
cuidado, a promogéao do envelhecimento ativo e a garantia de direitos fundamentais.

Diante desse cenario, torna-se imperativa a expansao qualitativa e quantitativa de
programas e servigos destinados aos idosos. As politicas de inclusdo social precisam ser
fortalecidas e diversificadas. Entre as iniciativas necessarias estao:
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Protegéo Social, Saude e Cuidado Integrado da Pessoa Idosa, visando assegurar o bem-
estar integral, focando na prevencgao, cuidado de longa duragao, investimento em ILPIs, URSI e
expansao de servigos domiciliares.

Participagao e Inclusdo Social da Pessoa Idosa, com o objetivo de fomentar a autonomia,
combater o Idadismo e garantir a seguranga, mediante apoio a Conselhos, criagdo de Canais de
Denuncia, e investimentos em Seguranga Urbana como requalificagao de calgadas e travessias

Inclusdo Digital, Educag¢ao Continuada e Geragao de Renda da Pessoa ldosa, que busca
lidar com a excluséo digital e valorizar o potencial do idoso por meio de capacitagao, inclusdo do
tema no curriculo escolar e apoio a projetos culturais

Todos esses servicos devem ser ampliados e qualificados para atender a crescente
demanda.

A transparéncia na execugao orgamentaria € um principio indispensavel para a
efetividade das politicas destinadas aos idosos. Para tanto, a alocagéo de recursos publicos deve
ser acompanhada de mecanismos rigorosos de monitoramento, avaliagédo e controle social.
Nesse contexto, a existéncia de uma secretaria especifica otimizaria a gestao dessas politicas e
permitiria um acompanhamento mais rigoroso. Com seu foco exclusivo, tal secretaria facilitaria o
controle social e a responsabilizagao, garantindo que cada agao e investimento publico atendam
diretamente as necessidades e direitos da pessoa idosa.

Isso permite que a sociedade civil acompanhe trés aspectos fundamentais: a destinagao
dos investimentos, a execugao dos programas e os resultados alcangados. Para viabilizar esse
acompanhamento, sdo essenciais alguns instrumentos: sistemas de informacgéo acessiveis,
relatérios periodicos desagregados por territério e publico-alvo, audiéncias publicas e
participacao efetiva da populacdo. Esses mecanismos garantem a transparéncia governamental
e promovem a gestao democratica das politicas publicas.

Durante as audiéncias publicas realizadas no ambito do Projeto do Plano Plurianual
2026-2029, a sociedade civil manifestou demandas importantes. Essas demandas refletem
anseios legitimos por maior transparéncia e participagdo nas decisbes governamentais.

Organizacbes representativas de idosos, conselhos municipais e entidades da sociedade
civil apresentaram reivindicagbes consistentes em todas as audiéncias publicas. O principal
pedido foi a criagdo de mecanismos institucionalizados de prestagdo de contas e publicagdo de
informagdes sobre a execugdo de despesas.

Como resposta a essas demandas, foi incluido o artigo 13 no projeto de lei. Esse
dispositivo estabelece a obrigatoriedade de publicagao trimestral de relatérios detalhados sobre
a execugao de despesas destinadas as politicas para a populagao idosa. Os relatérios devem
contemplar programas, a¢des, metas fisicas e financeiras, garantindo assim o amplo acesso as
informacgoes.

Em sintese, dois elementos sado indispensaveis para atender adequadamente as
necessidades da crescente populagdo idosa paulistana: o planejamento estratégico baseado em
evidéncias demograficas e a transparéncia na gestao publica.

Essas medidas representam um avang¢o substantivo na governanga das politicas
publicas. Elas fortalecem a capacidade do Estado de responder aos desafios demograficos
contemporaneos por meio de arranjos institucionais que s&o, ao mesmo tempo, democraticos,
participativos e tecnicamente qualificados.

O objetivo final dessas agbes é assegurar dignidade, inclusio social e exercicio pleno de
cidadania a populagao idosa. Somente com planejamento adequado e gestao transparente sera
possivel enfrentar os desafios impostos pelo envelhecimento populacional de forma eficaz e
justa.

Conselho de Representantes

O Conselho de Representantes € um organismo autbnomo da sociedade civil,
reconhecido pelo Poder Publico Municipal como érgao de representagéo da sociedade em cada
regido da cidade de Sao Paulo. Criado pela Lei Municipal n° 13.881/2004 e fundamentado nos
artigos 54 e 55 da Lei Organica do Municipio, o Conselho tem eminente carater publico, esta
vinculado ao Poder Legislativo municipal e possui trés atribuicdes fundamentais: participar, em
nivel local, do processo de planejamento municipal, especialmente na elaboracéo das propostas
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de diretrizes orgcamentarias, do orgamento municipal, do Plano Diretor e de suas revisoes;
participar da fiscalizagdo da execugao do orgamento e dos demais atos da administracao
municipal, exercendo controle social institucionalizado sobre contratos, licitagdes e aplicagao de
recursos publicos; e encaminhar representagbes ao Executivo e a Camara Municipal sobre
questdes relacionadas ao interesse da populacdo local, sugerindo politicas publicas e
recomendando melhorias administrativas.

Seu propésito principal é exercer os direitos inerentes a cidadania e ao controle social,
fiscalizando agbes e gastos publicos, além de manifestar demandas, necessidades e prioridades
da populacdo em sua area de abrangéncia. Apds dezesseis anos de tramitacdo de uma Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou, em 2020, a
constitucionalidade da lei, reconhecendo-a como instrumento legitimo de participacéo
democratica e controle externo sobre o Poder Executivo.

Durante o periodo de tramitagdo da ADI, foi instituido, em 2013, o Conselho Participativo
Municipal (CPM), pela Lei n°® 15.764, como substituto provisério do Conselho de Representantes.
O CPM atuou como instancia de representagao comunitaria vinculada as Subprefeituras. Em
janeiro de 2025, o CPM empossou 591 conselheiros eleitos para o biénio 2025-2026, registrando,
em 2024, um recorde de 41.464 eleitores, o que evidencia o crescente engajamento da
comunidade nas decisbes municipais.

O municipio de S&o Paulo incluiu, no 3° Plano de A¢cdo em Governo Aberto, de outubro
de 2024, o Marco 3.1, que estabelece a proposta, a quem é de direito, de regulamentag¢ao do
Conselho de Representantes criado pela Lei n° 13.881/2004 e a revisdo da regulamentagéo do
Conselho Participativo Municipal, instituido pela Lei n°® 15.764/2013, por meio de processo
participativo.

Para a Camara Municipal de Sado Paulo, a implementagdo dos Conselhos de
Representantes representa o fortalecimento de sua competénciaindelegavel de controle externo,
estabelecida constitucionalmente. Os Conselhos atuardo como instrumentos de transparéncia,
conectando diretamente o Poder Legislativo as demandas comunitarias e fortalecendo a
fiscalizagdo sobre o Poder Executivo.

A inclusdo da agdo orcamentaria "Conselho de Representantes” e do indicador
"Conselho de Representantes criado e em funcionamento" no Programa 4005, Processo
Legislativo e Controle Externo, evidencia o compromisso institucional com sua efetivacao,
consolidando um modelo inovador de democracia participativa e democratica.

Substituicao de tabela da previsédo de receita

Em fungéo de solicitagdo do Poder Executivo, conforme previsdo do § 5° do art. 138 da
Lei Organica do Municipio de S&do Paulo, procederemos a substituicdo do quadro "Demonstrativo
da Previséo de Receitas para o Quadriénio 2026-2029", com o objetivo de equilibrar o montante
previsto entre receitas e despesas.

A presente modificacdo atende ao principio do equilibrio orgamentério, consagrado no
art. 2° da Lei Federal n°® 4.320/1964, segundo o qual a Lei de Orgcamento contera a discriminagéao
da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Por fim, importa esclarecer que nao ha obice para eventuais alteragbes na lei
orcamentaria 2026, uma vez que os valores constantes no PPA nao se constituem em obrigagao
ou limites a programacéao das despesas expressas nas leis orgamentarias anuais, assim como,
esta prevista a autorizacdo para que o Poder Executivo compatibilize os anexos do PPA a
eventuais diferencas com relagédo a Lei Orgamentaria Anual de 2026, em seus exatos limites.

V — CONCLUSAO:

Destarte, este parecer é favoravel, quanto ao mérito, e as mudangas e inclusées ora
propostas sao consubstanciadas no seguinte substitutivo, com as consequentes alteragbes nos
Anexos do projeto, conforme “Demonstrativo da projecdo de receitas consolidadas para o
periodo de 2026-2029” do “Anexo | — Apresentagao do Cenario Econdmico e Demonstrativo da
Previsdo de Receitas para o Quadriénio 2026-2029” e “Anexo Il - Demonstrativo dos programas,
indicadores, produtos e integracdo com instrumentos de planejamento”, modificando-se,
igualmente, o que for referente a essas alteracbes, ficando mantido o que ndo estiver
especificamente mencionado:
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Anexo lll - Demonstrativo dos programas, indicadores, produtos e integragao
com instrumentos de planejamento.

¢ Inclusado no Programa 4005 - Processo Legislativo e Controle Externo:

Acrescentar a acdo orgamentaria “Conselho de Representantes”.

Acrescentar o produto “Conselho de Representantes criado e em funcionamento”.

Anexo | — Apresentagdo do Cenario Econémico e Demonstrativo da Previsao de
Receitas para o Quadriénio 2026-2029

Demonstrativo da projegao de receitas consolidadas para o periodo de 2026-2029

PLOA

Item 2026 2.027 2.028 2.029
RECEITAS CORRENTES 110.357.585 117.878.725 125.916.353 133.662.283
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES 72.486.987 78.323.907 84.575.855 90.668.208
DE MELHORIA
IMPOSTOS 71.681.217  77.469.485 83.670.584 89.707.639
TAXAS 805.454 854.140 905.019 960.342
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 315 282 251 228
CONTRIBUIGOES 4.614.763 4.859.680 5.095.810 5.344.168
CONTRIBUICOES SOCIAIS 3.746.082 3.918.669 4.101.500 4.295.561
CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA 868.681 941.011 994.310 1.048.607
RECEITA PATRIMONIAL 2.817.379 2.546.566 2.737.754 2.897.664
EXPLORAGAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO
DO ESTADO 71.578 70.979 71.201 72.984
VALORES MOBILIARIOS 2.425.460 2.325.186 2.516.146 2.671.199
DELEGAGAO DE SERVICOS PUBLICOS
MEDIANTE CONCESSAO, PERMISSAO, 101.694 101.752 101.756 101.761
EXPLORAGAO DE RECURSOS NATURAIS 19.377 19.377 19.377 19.377
EXPLORAGAO DO PATRIMONIO INTANGIVEL 199.247 29.247 29.247 29.247
CESSAO DE DIREITOS 0 0 0 3.070
DEMAIS RECEITAS PATRIMONIAIS 24 25 26 27
RECEITA DE SERVICOS 149.071 151.630 155.926 160.316
TRANSFERENCIAS CORRENTES 27.635.156  28.741.430 29.965.251 31.071.225
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS
ENTIDADES 5.294.885 5.388.540 5.560.977 5.732.894
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES 13.475.248  14.041.627 14.639.061 15.164.412
TRANSFERENCIAS DE INSTITUIGOES
PRIVADAS 34.265 39.046 35.577 43.587
TRANSFERENCIAS DE OUTRAS
INSTITUICOES PUBLICAS 8.781.737 9.218.471 9.670.849 10.065.789
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 2 2 2 2
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FiSICAS 0 0 0 0
DEMAIS TRANSFERENCIAS CORRENTES 49.020 53.743 58.786 64.541
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.654.228 3.255.512 3.385.758 3.520.702
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PLOA

Item 2026 2.027 2.028 2.029

MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E
JUDICIAIS

INDENIZAGOES, RESTITUICOES E

1.856.533 2.424.739 2.521.293 2.621.663

PR e OES, RE 95.886 99.727 103.348 106.500
BENS, DIREITOS E VALORES
INCORPORADOS AO PATRIMONIO PUBLICO 12 122 132 142
MULTAS E JUROS DE MORA DAS RECEITAS
DE CAPITAL 37 38 40 1
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 701.661 730,887 760.946 792.356
RECEITAS DE CAPITAL 12.892.363 13.464.731  12.202.849  7.714.235
OPERACOES DE CREDITO 7255809  9.473.151 8.166.691  3.710.388
OPERACOES DE CREDITO - MERCADO

5065912  5101.012  4811.051  3.405.867
INTERNO
OPERACOES DE CREDITO - MERCADO

2189896 4372139  3.355640  304.521
EXTERNO
ALIENACAO DE BENS 14.554 15.209 15.787 16.386
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 23.241 23.241 23.241 23.239
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 694,590 734.771 764.497 715123
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE

73.411 129.493 142.192 63.286
SUAS ENTIDADES
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL E DE SUAS 409.209 380.420 383.776 398.806
ENTIDADES
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES

211.970 224858 238.529 253.032
PRIVADAS
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 4904170 3218350  3.232.634  3.249.098
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS
RECEITASIN 12.195.079 12.310.846  12.998.319  12.199.399
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS DE . . . .
CAPITAL
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS | o o o
ANTERIORES
TOTAL GERAL 135.445.031 143.654306 151.117.525 153.575.921

SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 1168/2025

Dispbe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2026-2029.

Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual para o quadriénio 2026-2029, em cumprimento
ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal, e no inciso X do art. 69 e inciso | do art.
137, da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, estabelecendo programas, acdes, valores e
metas da Administragcdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.

Paragrafo unico. Fazem parte desta Lei os seguintes anexos:
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| - apresentagdo do cenario econdmico e demonstrativo da previsao de receitas para o
quadriénio 2026-2029;

Il - demonstrativo dos programas e agbes da Administragdo Publica para o quadriénio
2026-2029;

Il - demonstrativo dos programas, indicadores, produtos e integragdo com instrumentos
de planejamento;

IV - orgamento climatico;

V - agendas sociais;

VI - regionalizagdo e distribuicao territorial das despesas no quadriénio 2026-2029;
VIl - quadros adicionais simplificados;

VIII - relagdo de alteragdes de programas e ac¢des do quadriénio 2022-2025 para o
quadriénio 2026-2029;

IX - glossério.

Art. 2° Os programas constantes do anexo referido no inciso Il do paragrafo unico do art.
1° desta Lei obedecem a diretriz da regionalizacdo das acgbes e estdo em consonancia com os
projetos que compdem o Programa de Metas 2025-2028, os 17 (dezessete) Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas - ONU, na forma da Agenda
Municipal 2030, o Plano Diretor Estratégico e outros instrumentos de planejamento vigentes.

Art. 3° As metas fisicas e os valores estimados para execugédo das despesas previstas
neste Plano Plurianual estdo condicionados a efetiva arrecadagéo das receitas nele previstas.

§ 1° As estimativas de valores de receitas e de despesas constantes dos anexos desta
Lei, bem como suas metas fisicas, foram fixadas de modo a conferir consisténcia ao Plano
Plurianual, ndo se constituindo em obrigatoriedade ou limites a programacgao das despesas nas
Leis orgamentarias anuais.

§ 2° A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecera as metas e prioridades para cada
ano, promovendo os ajustes eventualmente necessarios ao Plano Plurianual.

§ 3° As Leis Orgamentarias Anuais para o periodo 2026-2029 devem ser compativeis
com os programas e metas constantes desta Lei, observado o disposto no “caput” deste artigo.

§ 4° As metas referidas no “caput” deste artigo norteiam as agdes da Administracido
Municipal e correspondem as quantidades e valores estimados, nao constituindo limites para o
cumprimento dos objetivos do Plano de que trata esta Lei.

§ 5° Considera-se revisdo do Plano Plurianual a incluséo, a exclusdo ou a alteragéo de
programas.

§ 6° As Leis Orgamentarias Anuais e seus anexos poderao criar, alterar ou excluir agdes
or¢camentarias para o ano de sua vigéncia.

§ 7° Acgdes orcamentarias criadas nos termos do § 6° deverao ser vinculadas aos
programas do Plano Plurianual, observando-se o disposto no § 4° do art. 4°.

§ 8° Fica o Poder Executivo autorizado a compatibilizar os anexos desta Lei a eventuais
diferengas com relagdo a Lei Orcamentéaria Anual de 2026, em seus exatos limites.

Art. 4° As codificagbes de programas e agdes constantes do Plano Plurianual serao
observadas nas Leis de Diretrizes Orgamentarias, nas Leis Orgamentarias Anuais e nos projetos
que as modifiquem.

§ 1° Cada programa é composto por:

| - agbes orcamentarias necessarias a consecugao das politicas publicas prioritarias para
a Administragao Municipal e respectivos produtos;

Il - valor global e respectivas fontes de financiamento, com a identificagdo, quando
cabivel, das Regibes, Subprefeituras e Distritos a serem beneficiados pelos investimentos;

Il - indicadores de acompanhamento e respectivos resultados esperados para o periodo
2026-2029, quando cabivel,
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IV - vinculo com o Programa de Metas 2025-2028, Agenda Municipal 2030, Plano Diretor
Estratégico e outros instrumentos de planejamento vigentes;

V - 6rgao responsavel e 6rgaos participantes.

§ 2° A identificagdo das agdes regionalizadas, nos termos do inciso Il do § 1° deste artigo,
dar-se-a a partir do Detalhamento de Acado - DA, composto pela indicagao da capacidade de
regionalizagédo de cada agdo orgamentaria e por codigos indicativos de Regido, Subprefeitura e
Distrito do local onde serao aplicados os recursos, de forma a conferir maior transparéncia ao
processo de planejamento e execugao or¢camentaria, ndo se constituindo em limites vinculantes
para as despesas.

§ 3° As codificagdes de que trata este artigo permanecerao até a extingdo dos programas
e agdes a que se vinculam.

§ 4° Cada agao sera vinculada a somente um programa, estando vedada sua vinculagao
a mais de um programa.

Art. 5° A Administragdo Municipal adotara um indice de distribuicdo territorial do
orcamento publico, composto por indicadores das dimensdes de vulnerabilidade social,
infraestrutura urbana e demografia, de forma regionalizada no territério do Municipio de Sao
Paulo.

§ 1° O objetivo do indice previsto no “caput” é reduzir desigualdades territoriais no
Municipio de Sdo Paulo, de forma a integrar os diferentes instrumentos de planejamento
municipal vigentes, direcionando investimentos e expandindo a oferta de servigos publicos em
regides mais vulneraveis, em conformidade com a aplicagao de recursos em projetos e atividades
prioritarios previstos no Plano Diretor Estratégico vigente e no Programa de Metas 2025-2028.

§ 2° Os critérios de destinacao de recursos com vistas a aplicagdo do indice previsto no
“caput” obedecerdo as normas referentes a execugao orcamentaria e financeira para cada
exercicio.

§ 3° O valor global, no periodo 2026-2029, para aplicagéo do indice previsto no “caput”
nao podera ser inferior a R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais).

§ 4° A composicdo do indice previsto no “caput” é apresentada no anexo de que trata o
inciso VI do paragrafo Unico do art. 1° desta Lei.

§ 5° Para os exercicios de 2027, 2028 e 2029, a Administracdo Municipal podera rever
e atualizar a composicdo do indice previsto no “caput”, inclusive alterando seus componentes e
respectivas ponderagdes, mantendo as dimensdes de vulnerabilidade social, infraestrutura
urbana e demografia, mas podendo acrescentar outras dimensdes pertinentes, com vistas a
melhor refletir a redugao de desigualdades territoriais.

§ 6° A atualizagdo de que trata o § 5° deste artigo devera ser apresentada em anexo do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2027, 2028 e 2029, respectivamente.

Art. 6° A avaliacdo dos programas € inerente as responsabilidades dos 6rgaos
executores e objetivara:

| - aferir o resultado com base nas metas fixadas;
Il - subsidiar a alocagao dos recursos.

§ 1° A Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia disponibilizara anualmente
relatérios de monitoramento da execuc¢do dos programas estabelecidos por esta Lei, inclusive
quanto a regionalizacdo dos gastos publicos elencada por 6rgao e entidade da Administracéo
Municipal, por meio do portal do Orgcamento Publico, além do portal da Transparéncia e do portal
de Dados Abertos da Prefeitura de Sao Paulo.

§ 2° A Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia estabelecera as normas para
0 monitoramento dos programas estabelecidos por esta Lei, inclusive quanto aos prazos e meios
de fornecimento de dados e informagdes pelos Grupos de Planejamento de que trata o art. 8°
desta Lei.

§ 3° Os dados de execugdo das Leis Orgamentarias Anuais deverao ser publicados no
portal do Orgamento Publico, além do portal da Transparéncia e do portal de Dados Abertos da
Prefeitura de Sao Paulo.
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Art. 7° Os programas que comportarem parcerias com financiamento de a¢des por outras
fontes que nao as do Tesouro Municipal deverdo ser executados de acordo com as condigdes
pactuadas, observando especialmente a utilizagdo adequada da fonte de recursos externa ao
Municipio e, quando for o caso, da contrapartida municipal.

Art. 8° Cada 6rgao tera um Grupo de Planejamento com as seguintes atribuigdes:
| - acompanhar e avaliar a execugéo do programa e das respectivas agoes;
Il - coletar e manter dados atualizados e relevantes de sua area de competéncia;

Il - zelar pela compatibilidade e coeréncia do programa com relacéo as Leis, planos e
instrumentos de planejamento;

IV - zelar pela integracdo e coeréncia entre o programa e as agdes previstas para os
fundos, autarquias, fundagdes e empresas a ele relacionadas, quando for o caso;

V - adotar eventuais medidas corretivas, no sentido de compatibilizar os projetos e as
atividades com os resultados planejados;

VI - justificar os motivos de eventual descumprimento das metas fisicas ou financeiras
relativas aos projetos e atividades sob sua responsabilidade, inclusive quanto a regionalizagao
das despesas;

VII - organizar e fornecer subsidios necessarios para a elaboragao dos projetos de Leis
de Diretrizes Orgamentarias e das Leis Orgcamentarias Anuais, inclusive no que diz respeito aos
processos participativos de planejamento orgamentario, conforme regras estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia;

VIII - subsidiar a Secretaria Municipal de Planejamento e Eficiéncia na elaboragdo do
relatério a que se refere o § 1° do art. 6° desta Lei.

Art. 9° Os 6rgaos responsaveis deverdo assegurar o fornecimento tempestivo, completo
e fidedigno dos dados necesséarios ao acompanhamento e a avaliagdo dos programas e ac¢oes
constantes desta Lei, nos termos e prazos estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Eficiéncia.

Art. 10. Fica autorizada a revisao anual do Plano Plurianual, por ato do Poder Executivo,
exclusivamente para atualizagdo de produtos, indicadores, metas e demais elementos de
monitoramento e avaliagdo, quando necessaria a adequacéao dos instrumentos de planejamento
as condigdes reais de execugao e as prioridades da Administragao Municipal.

Paragrafo Unico. As atualizagdes de que trata o “caput” deverao observar as disposi¢des
desta Lei e os principios de transparéncia e publicidade.

Art. 11. As agbes orgcamentarias de natureza tipicamente administrativas, bem como
aquelas decorrentes de emendas parlamentares, nao terao atribuigcdo de produtos, sem prejuizo
da obrigatoriedade de registro orgamentario e da vinculagao ao programa correspondente.

Paragrafo unico. Nesses casos, o monitoramento e a avaliagdo da execugéo
orcamentaria se darao pelas informacgdes de despesa.

Art. 12. Os pedidos de execugao orcamentaria de indicagbes parlamentares serdo
analisados e ratificados pela Casa Civil do Gabinete do Prefeito, com posterior envio a Secretaria
Municipal de Planejamento e Eficiéncia, por meio de processo eletrbnico especifico, para
instrugdo, analise e demais providéncias necessarias ao atendimento do pedido.

Paragrafo unico. A Casa Civil publicara mensalmente, no Portal da Transparéncia, os
pedidos atendidos com a indicag&o do Parlamentar e a descricdo do objeto, do 6rgao executor e
dos valores alocados.

Art. 13. O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
semestre, relatério detalhando a execugao das despesas destinadas a pessoa idosa, apuradas
segundo a metodologia prevista no Anexo V desta Lei.

§ 1° O relatério apresentara os valores empenhados, liquidados e pagos, agregados por
programa e por agao orgamentaria, bem como o 6rgao responsavel pela despesa.

§ 2° O relatério sera disponibilizado em meios eletrénicos de acesso publico.
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§ 3° A metodologia podera ser atualizada pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Eficiéncia, com vistas a aprimorar os critérios de identificacdo e apropriacdo das despesas
relativas a Pessoa Idosa, assegurada a continuidade do relatério previsto no caput.

Art. 14. Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Clique aqui (147281395) para acessar a integra do parecer.

Sala da  Comisséao de Financas e Orgamento, em 03/12/2025
Ver. Jair Tatto (PT) — Presidente

Ver. Ana Carolina Oliveira (PODE)
Ver. Dheison Silva (PT)

Ver. Dra. Sandra Tadeu (PL)

Ver. Keit Lima (PSOL)

Ver. Major Palumbo (PP)

Ver. Marcelo Messias (MDB)

Ver. Silvinho Leite (UNIAO) — Relator

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/12/2025, p. 609 c. 3.

Para informagdes sobre revogagdes ou alteragdes a esta norma, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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