CﬁlyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1515/2023 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N°211/2019
O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jair Tatto, visa dispor sobre o

mapeamento, zoneamento e levantamento cadastral de areas de risco, no Municipio de Sao
Paulo, e da outras previdéncias.

Segundo o art. 1°, o Poder pulblico elaborarA o mapeamento, zoneamento e
levantamento cadastral das areas de risco bem como das moradias situadas em &reas que se
enquadrem nas seguintes condicdes:

I. de risco geoldgico;

II. de risco tecnoldgico;

[1l. de risco de alagamento;

IV. de risco de desabamentos;

V. de risco de exploses e incéndios;

VI. de ameaca a area de preservacado permanente;
VII. de ameaca a area de protecdo de mananciais.

Ainda de acordo com o projeto, constituirdo critérios para a caracterizagdo de
determinada area como area de risco aqueles ja utilizados, em estudos prévios, pela Secretaria
Municipal de Coordenadoria das Subprefeituras de Sao Paulo e pelas demais instituicdes
publicas que tenham destacada atuagdo com relagao ao objeto desta proposta.

Dispde o art. 2° que o levantamento devera demonstrar o grau de risco e identificar as
moradias e 0s respectivos moradores existentes nas areas a que se refere o artigo 1°
considerando-se moradia qualquer tipo de habitacdo ou conjunto de habita¢cbes, independente:

1. do nimero de unidades que o integrem, ainda que seja uma Unica unidade;

2. do material de que as unidades habitacionais sejam constituidas, desde que oferecam
abrigo aos seus moradores.

O art. 3° estabelece que a demolicdo ou banimento de moradias detectadas no
mapeamento, zoneamento e levantamento cadastral de areas de risco s6 serdo permitidos no
ambito de planos de erradicacdo de &reas de risco, contemplando programas de reassentamento
habitacional e de reurbanizagcdo das &reas, excetuando-se apenas os casos identificados como
de risco iminente, estando sujeitos & demolicdo ou banimento os assentamos habitacionais nas
seguintes condices:

1. sujeitos a ocorréncia de grave risco humano ou ambiental, cuja reverséo seja inviavel
em termos técnicos ou econdmico-financeiros;

2. quando se tratar de ocupacédo de fundo de vale, cujas condi¢cbes geotécnicas e
topogréaficas ndo permitam a implantacdo de rede de saneamento basico;

3. quando as areas se apresentarem com assentamentos rarefeitos, de ocupagdo néo
consolidada, passiveis de recupera¢do ambiental.



O art. 4° disp8e que o resultado do mapeamento, zoneamento e levantamento cadastral
de areas de risco serd encaminhado a Secretaria Municipal de Habitacdo, para orientar os
programas habitacionais.

Conforme o art. 5°, o levantamento cadastral de areas de risco sera atualizado
anualmente pelas Subprefeituras do Municipio de Sao Paulo.

Determina o art. 7° que a relagcéo das areas de riscos apontados pelo levantamento seja
enviada anualmente para a Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da
Camara Municipal de Séo Paulo, até o dia 31 de dezembro para o conhecimento dos Senhores
Vereadores e Vereadoras.

O paragrafo Unico do art. 9° dispde que o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura (FMSAI) apoiara financeiramente a elaboracao do levantamento de que trata esta
propositura.

Foram solicitadas informacdes ao Executivo por esta Comissdo, com resposta de
diversos 6rgdos que enriguecem a discussdo da presente propositura. Inicialmente, o
Departamento de Gestdo de Projetos da Secretaria Municipal de Habitacao afirmou que “... ja
existe um trabalho de mapeamento de areas de risco no municipio de Sao Paulo, realizado pelo
COMDEC entre os anos de 2019 e 2021, além de mapeamento anterior, realizado pelo IPT
(Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) em 2009. Ressaltamos que ambos podem ser consultados
e baixados no Sistema de Consulta do Mapa Digital da Cidade de Sao Paulo (Geosampa) na
camada "Protecdo e Defesa Civil". Importante esclarecer que as atribuicdes de SEHAB séo:
efetuar a provisdo habitacional para as familias que forem removidas dessas areas e realizar as
obras necessarias para sanar o0s riscos existentes, quando houver demanda”.

Por seu turno, a Assessoria Juridica da mesma Secretaria considerou que, “... Quanto a
pontos especificos do PL, entendemos que cabe a esta Pasta a manifestacédo sobretudo quanto
ao o art. 3°, que segue:

Art. 3°- A demolicdo ou banimento de moradias detectadas no mapeamento, zoneamento
e levantamento cadastral de areas de risco s6 serdo permitidos no ambito de planos de
erradicacdo de areas de risco, contemplando programas de reassentamento habitacional e de
reurbanizacdo das areas. excetuando-se apenas os casos identificados como de risco iminente

Paragrafo Unico: Estardo sujeitos a demolicdo ou banimento os assentamos
habitacionais nas seguintes condi¢des:

1. sujeitos a ocorréncia de grave risco humano ou ambiental, cuja reverséo seja inviavel
em termos técnicos ou econémico-financeiros;

2. quando se tratar de ocupacdo de fundo de vale, cujas condicBes geotécnicas e
topograficas ndo permitam a implantacdo de rede de saneamento basico;

3. quando as areas se apresentarem com assentamentos rarefeitos, de ocupagdo néo
consolidada, passiveis de recuperacdo ambiental.

Primeiro, o caput cria uma nova hipétese de atendimento habitacional, em que a
demolicao/banimento de moradias estaria condicionada a contemplacdo das familias em
programas de reassentamento e de reurbanizacdo, salvo em caso de risco iminente.
Considerando que ndo se faz qualquer especificacdo sobre distingdo entre area publica ou
particular, a nova hip6tese ampliaria significativamente os casos de atendimento habitacional do
Municipio, uma vez que atualmente somente se concede atendimento habitacional a ocupacdes
consolidadas em areas publicas de risco. Além disso, somente as ocupacdes consolidadas ha

mais de 10 anos estao aptas a receberem atendimento definitivo (no caso, “reassentamento”).

Dessa forma, em caso de criagdo de nova hipétese de atendimento habitacional,
obrigacdo de reassentamento ou reurbanizagéo de areas de risco publicas ndo consolidadas ha
pelo menos 10 anos ou areas de risco particulares parece evidente que criaria um aumento de
despesas ao Municipio. No entanto, salvo melhor juizo, ndo seria possivel mensurar tal aumento.

Quanto ao paragrafo Unico, entendemos que ha dois problemas a serem apontados.
Primeiro, o PL ndo define o que esta considerando como “assentamento habitacional”, o que
prejudica a aplicag&o da lei, caso aprovada. O segundo consiste em restringir as possibilidades
de demolicdo de assentamentos em area de risco, 0 que pode colocar em risco a vida dos
ocupantes, pois sé poderiam ocorrer no ambito de um plano prévio de erradicacao de risco (o
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que, salvo melhor juizo, ndo existe atualmente no Municipio de Sdo Paulo e nem héa previsédo
neste PL de sua criacdo), e em hip6teses especificas, tais como a “impossibilidade de reverséo
do risco”, juizo que pode depender de avaliagdo complicada, ou mesmo quando fosse “possivel
reverter o risco” nao seria a prioridade do Poder Publico para o momento, o que ndo muda o
perigo a que estaria sujeita a populacdo. Nessa mesma linha, caso se trate de area particular, a
eliminacao do risco, ainda que possivel ndo caberia ao Municipio, o que nao impede de ocorrer
a necessidade de demolicdo das moradias para fins de resguardar a integridade fisica dos
ocupantes.

Além disso, deve-se considerar que o proprio PL ndo especifica o que esta tratando de
“area de risco”, adotando “os critérios [...] ja utilizados [...] pela Secretaria Municipal de
Coordenadoria das Subprefeituras de S&o Paulo e pelas demais instituicdes publicas que tenham
destacada atuagé@o com relagdo ao objeto desta lei” (art. 1°, paragrafo Gnico).

Em outras palavras, a delimitacdo de risco seria feita por critérios ja existentes e
infralegais, enquanto as limitag8es as demolicdes e banimento de moradia seriam feitas por Lei
(no caso de aprovacéo deste PL), o que pode acabar criando uma situagdo de inseguranca
juridica em determinados momentos de atuacdo por parte do Poder Publico. Como exemplo, o
PL utiliza a expresséao “grave risco humano”, enquanto é costumeiro se classificar o risco como
“alto” (R3) ou “muito alto” (R4).

... Pelo exposto, voltamos as trés perguntas elaboradas pela ATL:

1°) As disposi¢6es do projeto podem ser executadas com 0s atuais recursos materiais e
humanos a disposicdo da Prefeitura, ou implicam elevacdo da despesa publica? Em caso de
implicarem elevacao de despesa, qual o impacto orgamentario financeiro da propositura?

Entendemos que haveria aumento de despesas significativas, porém ndo passiveis de
mensuracao no caso de aprovacéo do art.3° do referido PL.

2°) Existem a¢Bes da Administracdo ou estudos em andamento que vao ao encontro dos
objetivos do projeto?

Pelo que se informou, h4 acdes e estudos nesse sentido que foram e sao realizados pelo
COMDEC.

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Do ponto de vista formal, somos contrarios a aprovagdo, nos termos atuais, dos arts. art.
40, 5° 6° e art. 8° do PL. Do ponto de vista do interesse publico envolvido, somos contrarios a
aprovacdo do art. 3° e paragrafo Unico do mesmo PL. Os demais artigos entendemos que
poderdo ser melhor avaliados por outras Pastas da Administracéo.”

A Divisdo de Prevencdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
respondeu:

- “...Atendendo aos questionamentos ... informamos:

1°) Ao que compete a esta Divisdo de Prevencao, ja desenvolvemos mapeamentos para
0s riscos geoldgicos, hidrologicos e tecnoldgicos, e tais atividades ndo demandam elevacéo da
despesa publica uma vez que séo realizadas por corpo técnico ja pertencente ao quadro de
servidores da PMSP.

2°) Os mapeamentos realizados por esta Divisdo de Prevencdo contemplam os
seguintes riscos:

- riscos geoldgicos, que corresponde a areas com risco de escorregamentos de encostas
e/ou solapamentos de margens de cOrregos;

- riscos hidrolégicos, que corresponde a areas com risco de inundacgdes, alagamentos
e/ou processos correlatos;

- riscos tecnologicos, que corresponde a areas préoximas ou sobre dutos da
TRANSPETRO e COMGAS, e também aos prédios ocupados irregularmente (tratados na
Portaria 648/2018).
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Sobre os mapeamentos desenvolvidos por esta Divisao, € importante salientar que: (1)
todos sao desenvolvidos apenas em assentamentos precarios; (2) todos os métodos aplicados
consideram uma estimativa no nimero de moradias a partir da contagem de telhados; (3) todos
0s resultados estdo/estardo disponiveis para consulta e download no Portal GeoSampa -
geoldgico disponivel integralmente; hidrolégico disponivel parcialmente (ainda em
desenvolvimento); e tecnoldgico indisponivel (em tratativas finais com a TRANSPETRO e iniciais
com a COMGAS).

39) Seguem opinides técnicas desta Divisdo sobre o Projeto de Lei:
Art. 1°— IV

- 0 desabamento por si s6, sem estar atrelado aos processos geoldgicos e/ou
hidroldgicos, é ocasionado por problemas especificos de cada edificacdo. Por isso, esse
mapeamento requereria a avaliacdo individual de cada moradia, o que é inviavel para uma cidade

com mais de 12 milhdes de habitantes.
Art. 1° -V

- 0 6rgdo competente para avaliar risco de explosdes e incéndios e o Corpo de
Bombeiros, ndo havendo, no nosso julgamento, equipe técnica na municipalidade com essa
competéncia e expertise.

Art. 1°- Vil e VIl

- pela competéncia quanto as areas de preservacdo permanente e protecdo de
mananciais, sugerimos encaminhamento a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente para
andlise da proposta.

Art. 2°

- dentro do recorte dos assentamentos precérios, o levantamento de todos os moradores
e inviabilizado pelo tamanho das areas, oscilagdo do numero total da populacéo residente e
auséncia de moradores por motivos de trabalho/escola/etc.

Art. 3°

- esta Divisdo de Prevencdo recomenda remoc¢édo de moradias apenas em situagdes
muito criticas, levando em consideracao diversos critérios técnicos para tal concluséo;

- todas as areas do mapeamento de risco hidrolégico e parte consideravel das areas do
mapeamento de risco geoldgico encontram-se em fundos de vales, o que representa uma
gquantidade muito grande de moradias e pessoas. Julgamos que a reurbanizacdo desses
espacgos com implementacgdo de infraestrutura urbana, € uma solugéo mais viadvel do ponto de
vista social, ambiental e econémico;

- com base na nossa experiéncia, apenas a remoc¢ao ndo soluciona o problema das areas
de risco, uma vez que esses espacos sdo rapidamente reocupados. Quando ha recomendagéo
técnica para remocéo, e necessario alinhamento com diversas outras pastas para que seja dado
USo ao espaco.

Art. 49; Art. 6°; Art. 7°

- como informado anteriormente, os mapeamentos desenvolvidos pela Coordenacéo
Municipal de Defesa Civil estdo/estarao disponiveis no Portal GeoSampa, que é o canal oficial
para disponibilizacdo de dados georreferenciados da Prefeitura. Salientamos que o Portal
permite o cruzamento de diversos dados, inclusive de diferentes pastas, além do download de
arquivos. A disponibilizacdo dos mapeamentos produzidos pela Coordenacdo Municipal de
Defesa Civil no Portal GeoSampa facilitou o acesso tanto da populagdo quanto de érgaos
publicos, otimizando a comunicacéo entre os interessados.

Para o monitoramento e analise das areas de risco, esta Divisdo de Prevencéo ja utiliza
imagens aéreas captadas por drone em conjunto com os dados obtidos nas vistorias. As imagens
também sédo utilizadas para delimitagdo dos perimetros dos setores de risco e compde o0s
relatorios técnicos dos mapeamentos.
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Cada relatério de mapeamento contém, além das imagens aéreas, a caracterizacao dos
setores de risco, estimativa de niamero de moradias, recomendacfes de intervencdes para
mitigacdo e fotos obtidas durante as vistorias. Esse produto final, somado a outros dados e
atividades da Municipalidade, integra os subsidios para o planejamento urbano e gerenciamento
de riscos na Cidade.

Por fim, discordamos que seja uma alternativa mais barata, uma vez que nao substitui a
vistoria in loco por parte de um profissional capacitado”.

Destarte, diante das observacdes acima destacadas, e analisando a matéria quanto aos
aspectos atinentes a esta Comisséo, consideramos que o projeto vem ao encontro do interesse
publico, com beneficios potenciais para milhdes de habitantes, presentes e futuros, desta
megalopole.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Contudo, ponderando o texto original e o conjunto de informacfes recebidas,
apresentamos, a seguir, substitutivo que, entendemos, ser mais consentaneo com as
possibilidades municipais diante da complexa realidade habitacional do Municipio:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 211/2019

DispGe sobre o mapeamento, zoneamento e levantamento cadastral de areas de risco,
no Municipio de Sao Paulo, e da outras previdéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° - O Poder publico elaborara o mapeamento, zoneamento e levantamento cadastral
das areas de risco, bem como das moradias situadas em areas que se enquadrem nas condicfes
de:

| - risco geolégico;

Il — demais riscos pertinentes considerados relevantes, conforme decreto
regulamentador.

Art. 2° - O levantamento devera demonstrar o grau de risco e identificar as moradias e
0s respectivos moradores existentes nas areas a que se refere o art. 1° desta lei.

Paragrafo Gnico: Para fins desta lei, considera-se moradia qualquer tipo de habitagdo ou
conjunto de habitagBes, conforme decreto de regulamentagéo.

Art. 3° - A demolicdo ou banimento de moradias detectadas no mapeamento,
zoneamento e levantamento cadastral de areas de risco s6 serdo permitidos no ambito de planos
de erradicacdo de areas de risco, contemplando programas de reassentamento habitacional e
de reurbanizacdo das areas, excetuando-se apenas 0s casos identificados como de risco
iminente.

Paragrafo Unico: Estardo sujeitos a demolicdo ou banimento os assentamentos
habitacionais nas condi¢Bes estabelecidas em decreto regulamentador.

Art. 4° - O resultado do mapeamento, zoneamento e levantamento cadastral de areas de

risco serd encaminhado a Secretaria Municipal de Habitacdo, para orientar 0os programas
habitacionais.

Art. 5° - O levantamento cadastral de areas de risco serd atualizado periodicamente
conforme regulamento.

Art. 6°- A listagem das &reas de risco da Cidade de S&o Paulo, serd publicada na pagina
da Secretaria Municipal de Seguran¢a Urbana.

Art. 7° - A relacdo das areas de riscos apontadas pelo levantamento sera enviada
anualmente para a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara
Municipal de S&do Paulo, até o dia 31 de dezembro para o conhecimento dos Senhores
Vereadores e Vereadoras.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao a conta das dotacdes
or¢camentérias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséao de Financas e Orcamento em 29/11/2023.
Ver. Jair Tatto (PT) - Presidente

Ver. Atilio Francisco (REPUBLICANOQOS) - Relator

Ver. Cris Monteiro (NOVO)

Ver. Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE)

Ver. Isac Félix (PL)

Ver. Paulo Frange (PTB)

Ver. Roberto Tripoli (PV)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 30/11/2023, p. 379

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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