CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1453/2021 DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 676/2021 (PROJETO DE LEI DO PLANO
PLURIANUAL 2022-2025)

| INTRODUCAO:

O Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Sao Paulo, no cumprimento de suas
prerrogativas, encaminhou a Camara Municipal de S&o Paulo o projeto de lei que trata do
Plano Plurianual para o quadriénio 2022 a 2025 PPA 2022-2025. No ambito da Cémara
Municipal de Sao Paulo, o referido projeto tomou a forma do PL n° 676/2021, do qual trata este
parecer. Consoante o § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal, o PPA deve estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital, e as que decorrerem delas, a para as despesas com programas de
duragdo continuada. Enviada no prazo legal, a propositura foi imediatamente encaminhada a
esta Comissao, com a distribuigdo de copias digitais aos Senhores Vereadores e a publicagcao
em suplemento do Diario Oficial. Foram realizadas, tratando da LOA e do PPA, duas
audiéncias publicas gerais, doze audiéncias tematicas, perfazendo um total de 31 horas e 21
minutos de discussdo, com total de inscri¢cdes feitas presencialmente de 89 pessoas, pelo site
de 275 pessoas e publico participante das lives de 11.648 municipes. Além das audiéncias
publicas, a populagédo péde propor alteragbes do referido projeto por meio do sitio da Camara
Municipal de S&o Paulo. Como estabelece o Regimento Interno desta Casa, em seu art. 335,
paragrafo Unico, este Parecer deve apreciar o aspecto formal e o mérito do projeto.

Il - ASPECTO FORMAL:

Atendendo aos ditames da legislagdo pertinente, o projeto apresenta, de forma
consolidada, os programas da Administragdo Direta e a Indireta com as respectivas agoes e
metas.

Quanto ao aspecto formal, destarte, o projeto atende ao disposto no artigo 165, § 1°, da
Constituicdo Federal e §§ 1° e 10 do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Pela constitucionalidade e legalidade.((CL))
Il - ASPECTOS DE MERITO:
.1 A Receita:

O projeto enviado prevé receita total de aproximadamente R$ 337,457 bilhdes para os
proximos quatro anos. O valor projetado para a arrecadagdo no quadriénio partiu de um
cenario macroecondmico de expectativa de recuperagao da economia brasileira, no qual se
espera um crescimento do Produto Interno Bruto - PIB de 2,1% para 2022 e 2,50% para os
demais anos, do PIB do setor de servigos de 2,36% para 2022 e 2,50% para os trés anos
seguintes, SELIC de 7,00% para 2022, e 6,5% para o periodo de 2023-2025 e uma taxa de
inflagao (IPCA/IBGE) de 3,81% para 2022, 3,25% para 2023 e 2025 e 3% para 2024. A tabela
1 apresenta os indicadores econémicos utilizados na elaboragdo do PPA 2022-2025. Os
valores que constituem esse cenario basearam-se nos dados do Relatério Focus produzido
pelo Banco Central (posigdo em 30/07/2021).



Tabela 1 — Variaveis Macroeconomicas

Variaveis Macroeconémicas 2022 2023 2024 2025
PIB TOTAL* 2,10% 2,50% 2,50% 2,50%
PIB SERVICOS* 2,36% 2,50% 2,50% 2,50%
FATOR EXPANSAO PIB SERVICO (ISS)** 2,00 2,00 2,00 2,00
IPCA* 3,81% 3,25% 3,00% 3,25%
COSIp*** 25,00% 3,81% 3,25% 3,00%
PGV**** 6,79% 3,81% 3,25% 3,00%
CRESCIMENTO CADASTRO IPTU** 0,70% 0,70% 0,70% 0,70%
INADIMPLENCIA DO IPTU***** 12,50% 12,00% | 11,50% | 11,00%
PAGAMENTO A VISTA IPTU* ] 21,50% 21,50% | 21,50% | 21,50%
:?DE%EPNTO PARA PAGAMENTO A VISTA 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
VARIAQAO, DO INDICE DE PARTICIPACAO
DO MUNICIPIO NA DISTRIBUICAO DO -2,01% -1,30% -1,80% | -1,80%
ICMS**
CRESCIMENTO DA FROTA***** 0,80% 1,20% 1,60% 1,60%
VARIACAO DO PRECO DOS ) o ) o ) o ) o
AUTOMOVEIS***+* 5,00% 4,00% 3,50% 3,50%
SELIC FIM DE PERIODO* 7,00% 6,50% 6,50% 6,50%

* Fonte: Banco Central; Série de Estatisticas Consolidadas; Relatério Focus 30/07/2021.

**Conforme resultados observados em anos anteriores.

***Valor previsto para 2022 de acordo com a variagédo do custo da energia elétrica; para os demais anos,

reajuste pelo IPCA do exercicio anterior.
***Reajuste pelo IPCA do exercicio anterior.

*****Recuperacdo gradual ao longo dos anos a partir dos resultados de 2020 e niveis anteriores.




Espera-se que a receita do Municipio cresga em quatro anos, aproximadamente, 32,5%
em comparacéo a receita orgada em 2021, saindo de R$ 67,963 bilhdes em 2021 para R$
90,045 bilhdes em 2025 (grafico 1).
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Grafico 1 — Receita Arrecadada (2016 — 2020) e Prevista (2021 — 2025)

2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022 2023 2024 2025

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - Elaboragdo CTEO/CMSP



O quadro a seguir sintetiza as receitas para o quadriénio 2022-2025:
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Tabela 2 — Receitas previstas no PPA 2022-2025 — em R$ mil

% do % do

ITEM 2022 total 2023 total

89,1 90,1

RECEITAS CORRENTES 70.569.051 % 73.997.722 %
Lo . 54,9 56,6

Impostos, taxas e contribuigbes de melhoria 43.497.762 % 46.457.293 %
Receita de contribuigcdes 3.505.346 | 4,4% 3.567.329 | 4,3%
Receita patrimonial 1.467.837 | 1,9% 1.321.419 | 1,6%
Receita de servigos 271.863 | 0,3% 258.288 | 0,3%
Transferéncias correntes 19.305.803 | 2% | 19836478 | 242
Outras receitas correntes 2.520.441 | 3,2% 2.556.914 | 3,1%
RECEITAS DE CAPITAL 5.555.810 | 7,0% 5.000.159 | 6,1%
Operagdes de crédito 2.671.798 | 3,4% 2.420.152 | 2,9%
Alienagao de bens 57.503 | 0,1% 42.285 | 0,1%
s i 0,02 0,02
Amortizagdo de empréstimos 19.296 % 20.205 %
Transferéncias de capital 913.115 | 1,2% 920.644 | 1,1%
Outras receitas de capital 1.894.097 | 2,4% 1.596.872 | 1,9%
RECEITAS INTRA ORCAMENTARIAS 3.090.441 | 3,9% 3.138.047 | 3,8%
TOTAL 79.215.301 | 100% | 82.135.928 | 100%




ITEM 2024 | %do | 5035 | %edo

RECEITAS CORRENTES 78.052611 | %7 | 82014965 | %
Impostos, taxas e contribuicbes de melhoria 49.789.468 57(’2 53.076.278 58(’2
Receita de contribuigdes 3.626.665 | 4,2% 3.685.451 | 4,1%
Receita patrimonial 1.290.836 | 1,5% 1.182.305 | 1,3%
Receita de servigos 266.893 | 0,3% 275.810 | 0,3%
Transferéncias correntes 20.485.365 23{,2 21.164.987 23(’2
Outras receitas correntes 2.593.384 | 3,0% 2.630.135 | 2,9%
RECEITAS DE CAPITAL 4.838.664 | 5,6% 4.828.317 | 5,4%
Operagdes de crédito 2.157.296 | 2,5% 2.026.868 | 2,3%
Alienacao de bens 45,766 | 0,1% 49.531 | 0,1%
Amortizago de empréstimos 21.341 0'22 22.609 0'9,/‘:’
Transferéncias de capital 953.282 | 1,1% 1.001.315 | 1,1%
Outras receitas de capital 1.660.979 | 1,9% 1.727.993 | 1,9%
RECEITAS INTRA ORGAMENTARIAS 3.170.083 | 3,7% 3.201.346 | 3,6%
TOTAL 86.061.358 | 100% | 90.044.628 | 100%




RECEITAS CORRENTES 304.634.349 90:,2
Impostos, taxas e contribuicbes de melhoria 192.820.801 57(’y1
Receita de contribuigdes 14.384.791 | 4,3%
Receita patrimonial 5.262.396 | 1,6%
Receita de servigos 1.072.854 | 0,3%
Transferéncias correntes 80.792.633 23{,/2
Outras receitas correntes 10.300.874 | 3,1%
RECEITAS DE CAPITAL 20.222.950 | 6,0%
Operacgbes de crédito 9.276.115 | 2,7%
Alienacao de bens 195.086 | 0,1%
Amortizagao de empréstimos 83.451 02/3
Transferéncias de capital 3.788.357 | 1,1%
Outras receitas de capital 6.879.942 | 2,0%
RECEITAS INTRA ORGAMENTARIAS 12.599.916 | 3,7%

100,0

TOTAL

337.457.215

%




As receitas tributarias serdo a principal fonte de receita municipal para o quadriénio,
com participacdo de 57,1% na receita total. Elas sdo compostas pelo Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS, pelo Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU, pelo Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoveis Inter Vivos ITBI-IV e por Taxas e Contribuicbes de
Melhoria, assim como pelas receitas de Multas e Juros relativos aos tributos, a receita
arrecadada via parcelamentos (Programa de Parcelamentos Incentivados PPI, Parcelamento
Administrativo de Débitos Tributarios PAT) e receitas provenientes de débitos incluidos na
divida ativa tributéria.

Por sua vez, as receitas de transferéncias apresentam participagdo de 25% nas
receitas totais do municipio, sendo 24% de transferéncias correntes, que compreendem
recursos de natureza constitucional, legal ou voluntaria provenientes do Estado, da Unido, dos
convénios com o Poder Publico ou iniciativa privada, como o ICMS, IPVA, FUNDEB, FPM, IPI,
entre outros e 1,1% de transferéncias de capital.

Particularmente importante para este PPA, sdo as receitas de Operagdes de Crédito
que, estima-se, deve atingir o valor de R$ 9,277 bilhdes para o quadriénio 2022-2025, sendo
R$ 2,672 bilhdes ja para o ano de 2022. Para a estimativa desses valores, foram consideradas
as seguintes operacdes de crédito: Area de Mobilidade Urbana; Sistema de Drenagem;
Operacao autorizada conforme Art. 1°, Il Lei 17.254/2019, alterada pela Lei 17.584/2021;
PNAFM; PNAFM  Segunda Fase; Seguranca Urbana; Financiamento de Precatérios;
Financiamento da Administragdo Tributaria; Corredor Aricanduva; e Avanca Saude SP.

Com relagéo as receitas patrimoniais, a previsdo € uma arrecadacdo de R$ 5,262
bilhdes para o quadriénio 2022-2025. Além das aplicagdes financeiras e da arrecadagdo com
Créditos de Quildmetros, foram incluidas nas estimativas desses valores, as receitas oriundas
do Plano Municipal de Desestatizacdo como as Outorgas Provenientes de Concessdes e
Termos de Permissdo de Uso (TPU), do Decreto 58.727/2019, além dos Contratos de
Concessao e Permissao dos Servigos de Limpeza Urbana.

Para a projecdo das outras receitas de capital, item importante do orgamento previsto
para o quadriénio 2022-2025 (cerca de 2% do total das receitas para esse periodo), que
incluem receitas de outorga onerosa e operagdes urbanas, foram utilizados dados, tendéncias
e cenarios sobre a atividade econOmica referentes ao mercado imobiliario.

I11.2 A Despesa:

O PPA é organizado por programas, entendido como conjunto de a¢gdes que concorrem
para a concretizagdo de um objetivo especifico, visando a solugdo de um problema ou
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

A Tabela 3 apresenta os 29 programas previstos no projeto original pela Municipalidade
para os proximos quatro anos, constantes no Anexo Il Demonstrativos dos Programas e Agdes
da Administracéo Publica.
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Tabela 3 — Programas do anexo Il do PPA 2022-2025 (em R$ mil)

o, 0,
Eed Programa 2022 | k90| 593 | % do
. total total

0000 Encargos Especiais 8.132.573 10,3% 8.932.143 10,9%

3001 Acesso a Cultura 657.736 0,8% 639.369 0,8%

3002 | Acesso a Moradia Adequada 1.966.388 2,5% 1.926.815 2,3%

3003 | AAgOes e Servigos da Salde em Atengdo 5976.980 |  7,5% 5751405 |  7,0%
Basica, Especialidades e Vigilancia

3004 Beneficios e Previdéncia de Funcionarios 15.826.401 20,0% 16.698.131 20,3%

3005 | Promogao da Sustentabilidade Ambiental 3.536.544 4,5% 3.543.043 4,3%

3006 Pro.m.cggag dos Direitos da Pessoa com 339 745 0.4% 354979 0.4%
Deficiéncia

3007 | Promogao dos Direitos da Populagédo Idosa 112.855 0,1% 116.731 0,1%

3008 Gestao dos Riscos e Pronjpgao da Resiliéncia 1.036.764 1,3% 705.988 0.9%
a Desastres e Eventos Criticos

3009 | Melhoria da Mobilidade Urbana Universal 5.933.528 7,5% 5.545.358 6,8%
Manutencao, Desenvolvimento e Promogéao o o

3010 da Qualidade da Educaggo 6.340.958 8,0% 6.552.031 8,0%
Modernizagao Tecnoldgica,

3011 Desburocratizacéo e Inovagéo do Servigo 578.607 0,7% 646.017 0,8%
Publico

3012 Parhmpggao, T[anspar§n0|a e Controle Social 115.510 0.1% 142139 0.2%
da Administracéo Publica

3013 | Promogdo da Seguranca Urbana, Prevengao 307.119 | 0,4% 245637 | 0,3%
e Protecdo as Vitimas de Violéncia

3014 Processo Legislativo e Controle Externo 53.739 0,1% 47.759 0,1%

3015 Promo_c;éo da’Clldade como Referéncia Global 320834 0.4% 392 143 0.4%
e Destino Turistico

3016 | Nutricdo e Promogéo da Seguranga Alimentar 1.064.317 1,3% 1.184.545 1,4%

3017 Promogéo de Atividades Esportivas, 200563 0.3% 187.793 0.2%
Recreativas e de Lazer
Promocgéo da Cidadania, Inclusao Digital e o o

3018 Valorizagédo da Diversidade 37.069 0,05% 34.714 0,04%
Promocgao do Crescimento Econémico e

3019 Geragéo de Postos de Trabalho e 249.442 0,3% 223.841 0,3%
Oportunidades

3020 | Promogéao da Economia Criativa 3.265 | 0,004% 3.500 | 0,004%
Qualidade, Eficiéncia e Sustentabilidade do o o

3021 Orcamento Piblico 21.725 0,03% 23.137 0,03%

3022 Requallflcagag e Promocgao da Ocupacao dos 1.993.596 2.5% 1.763.561 2.1%
Espacos Publicos

3023 | Protecdo a Populagdo em Situagéo de 1295769 |  1,6% 1304022 | 1,6%
Vulnerabilidade Social

3024 | Suporte Administrativo 7.967.045 10,1% 8.383.333 10,2%

3025 | rotegdo e Desenvolvimento Integral na 8767153 | 111% | 10.485.045 | 12,8%
Primeira Infancia

3026 | AA¢Oes e Servicos da Saide em Atencdo 6.133.062 | 7.7% 6.123.451 |  7,5%
Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia

3027 | Acgdes e Servigos da Saude Animal 26.004 0,03% 29.297 | 0,04%

9999 Reserva de Contingéncia 220.000 0,3% 220.000 0,3%
Total 79.215.301 100% 82.135.928 100%




o, 0,
Eed Programa 2024 | k90| 55 | %edo
. total total

0000 | Encargos Especiais 9.895.741 11,5% 10.730.017 11,9%

3001 Acesso a Cultura 658.592 0,8% 686.725 0,8%

3002 | Acesso a Moradia Adequada 1.905.074 2,.2% 1.839.162 2,0%

3003 | Agoes e Servigos da Saude em Atengao 5.849.258 |  6,8% 6.168.592 |  6,9%
Basica, Especialidades e Vigilancia

3004 Beneficios e Previdéncia de Funcionarios 17.829.863 20,7% 19.056.379 21,2%

3005 | Promogao da Sustentabilidade Ambiental 3.664.816 4,3% 3.766.494 4,2%

3006 Eg;i‘g%fi?ados Direitos da Pessoa com 365.369 |  0,4% 416.416 |  0,5%

3007 | Promogao dos Direitos da Populagdo Idosa 128.266 0,1% 121.205 0,1%
Gestao dos Riscos e Promogéo da Resiliéncia o o

3008 a Desastres e Eventos Criticos 798.007 0.9% 861.617 1.0%

3009 | Melhoria da Mobilidade Urbana Universal 5.952.037 6,9% 5.943.319 6,6%
Manutencao, Desenvolvimento e Promocéao o o

3010 da Qualidade da Educacdo 6.744.753 7,8% 6.848.555 7,6%
Modernizagao Tecnoldgica,

3011 Desburocratizagéo e Inovagao do Servigo 639.042 0,7% 662.515 0,7%
Publico

3012 Parhmpggao, T@nspargnma e Controle Social 147 877 0.2% 156.245 0.2%
da Administracéo Publica

3013 | Promogdo da Seguranga Urbana, Prevengao 286.720 | 0,3% 288.147 | 0,3%
e Protecédo as Vitimas de Violéncia

3014 Processo Legislativo e Controle Externo 30.989 0,0% 25.904 0,0%

3015 Promo_c;éo da’Ci.dade como Referéncia Global 357 141 0.4% 373.954 0.4%
e Destino Turistico

3016 | Nutricdo e Promogéo da Seguranga Alimentar 1.211.707 1,4% 1.280.992 1,4%

3017 Promogéo de Atividades Esportivas, 183.274 0.2% 193.905 0.2%
Recreativas e de Lazer
Promocgéo da Cidadania, Inclusdo Digital e o o

3018 Valorizagédo da Diversidade 35.371 0,04% 36.065 0,04%
Promogao do Crescimento Econémico e

3019 Geragédo de Postos de Trabalho e 226.199 0,3% 228.540 0,3%
Oportunidades

3020 Promocao da Economia Criativa 4.000 | 0,005% 2.001 | 0,002%
Qualidade, Eficiéncia e Sustentabilidade do o o

3021 Orcamento Piblico 17.441 0,02% 18.762 0,02%

3022 Requallflcag;ag e Promogao da Ocupacgao dos 2 053.157 2.4% 2123911 2.4%
Espacos Publicos

3023 | Protecdo a Populagdo em Situagéo de 1317182 | 1,5% 1352295 | 1,5%
Vulnerabilidade Social

3024 | Suporte Administrativo 8.675.428 10,1% 9.130.788 10,1%

3025 E:ﬁ;‘;ﬁf;Iﬁfgr‘fgig”"°""me”t° Integral na 10.588.354 | 123% |  10.904.272 | 12,1%

3026 | /A¢Oes e Servicos da Saide em Atencdo 6.245.860 |  7.,3% 6.576.822 |  7,3%
Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia

3027 | Agles e Servigos da Saude Animal 29.840 0,03% 31.728 0,04%

9999 Reserva de Contingéncia 220.000 0,3% 220.000 0,2%
Total 86.061.358 100% 90.044.628 100%




Cod Proarama Total % do
9 2022-2025 | total

0000 | Encargos Especiais 37.690.475 11,2%

3001 | Acesso a Cultura 2.642.422 0,8%

3002 | Acesso a Moradia Adequada 7.637.440 2,3%

3003 Agc“J.e.sAe S:ervigos da Saude em Atencao Basica, Especialidades 23 746.244 7.0%
e Vigilancia

3004 | Beneficios e Previdéncia de Funcionarios 69.410.775 20,6%

3005 | Promogéo da Sustentabilidade Ambiental 14.510.897 4,3%

3006 | Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 1.476.508 0,4%

3007 | Promogao dos Direitos da Populagao Idosa 479.057 0,1%

3008 Gestao dos' Riscos e Promogao da Resiliéncia a Desastres e 3.402.376 1,0%
Eventos Criticos

3009 | Melhoria da Mobilidade Urbana Universal 23.374.242 6,9%

3010 Manuterjg:éo, Desenvolvimento e Promogéo da Qualidade da 26.486.296 7.8%
Educacao

3011 Modgrniza’gé'o Tecnoldgica, Desburocratizagdo e Inovagao do 2.526.180 0.7%
Servigo Publico

3012 Pgrtipipac;éo, Transparéncia e Controle Social da Administragdo 561.772 0.2%
Publica

3013 Prqmogéo da} Sfagqranga Urbana, Prevencéo e Protegao as 1127.623 0.3%
Vitimas de Violéncia

3014 | Processo Legislativo e Controle Externo 158.392 0,0%

3015 Promggéo da Cidade como Referéncia Global e Destino 1.373.372 0.4%
Turistico

3016 | Nutricdo e Promogao da Seguranga Alimentar 4.741.561 1,4%

3017 | Promocéo de Atividades Esportivas, Recreativas e de Lazer 765.536 0,2%

3018 Pfomo.géo da Cidadania, Incluséo Digital e Valorizagédo da 143218 0,04%
Diversidade

3019 Promocgao do Cresqimento Econdmico e Geragao de Postos de 928.022 0.3%
Trabalho e Oportunidades

3020 | Promogéao da Economia Criativa 12.766 | 0,004%

3021 Qualidade, Eficiéncia e Sustentabilidade do Orgamento Publico 81.065 0,02%

3022 | Requalificagdo e Promogao da Ocupacgéo dos Espacgos Publicos 7.934.225 2,4%

3023 | Protegdo a Populagdo em Situagao de Vulnerabilidade Social 5.269.269 1,6%

3024 | Suporte Administrativo 34.156.594 10,1%

3025 | Protecéo e Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia 40.744.824 12,1%

3026 Agéfas e Servigos qa S_at]de em Atengéo Hospitalar e de 25 079 195 7.4%
Urgéncia e Emergéncia

3027 | Agdes e Servigos da Saude Animal 116.869 0,03%

9999 | Reserva de Contingéncia 880.000 0,3%
Total 337.457.215 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - Elaboracdo CTEO/CMSP




Ao todo sdo 29 programas listados no Anexo Il para o periodo 2022-2025, sendo o
3025 - Protecdo e Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia com R$ 40,744 bilhGes
(12,1% do total), 3010 - Manutengao, Desenvolvimento e Promogao da Qualidade da Educagao
(R$ 26,486 bilhdes) e 3026 - Agdes e Servigos da Saude em Atencdo Hospitalar e de Urgéncia
e Emergéncia (R$ 25,079 bilhdes), os trés maiores considerando apenas as areas fins da
administragdo municipal.

O programa 3025 - Protecdo e Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia visa
garantir a protecdo integral e o pleno desenvolvimento para criangas de 0 a 6 anos de idade e
inclui agdes de vacinacgéo, oferta de vagas em creches além de outros atendimentos para a
primeira infancia. O programa 3010 - Manutengéo, Desenvolvimento e Promogao da Qualidade
da Educacao tem por objetivo garantir a toda populacdo em idade escolar o acesso inclusivo e
equitativo a educacédo de qualidade, assegurando o pleno desenvolvimento educacional de
forma integrada a comunidade. Dentro deste programa estédo agbes de alfabetizagdo, metas de
resultados para o Ensino Fundamental, além da oferta de CEUs e unidades escolares.
Fechando o grupo dos trés maiores programas de areas fins, o programa 3026 - Acles e
Servigos da Saude em Atencdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia tem por objetivo
garantir a populagdo atendimento integral em saude, ampliando a cobertura territorial dos
servigos e considerando as especificidades do publico atendido por género e raga. Dentre suas
acdes estao a oferta e funcionamento dos equipamentos de saide do municipio.

Considerando também areas e despesas administrativas do poder publico municipal, o
programa que relne Beneficios e Previdéncia dos Funcionarios, com previsdo de R$ 69,411
bilhbes é o de maior valor para o quadriénio 2022-2025. Também destacam-se os Encargos
Especiais, cuja previsdo é de R$ 37,690 bilhdes e o Suporte Administrativo com R$ 34,157
bilhdes.

O tesouro municipal é a principal fonte de recursos dos programas previstos no PPA,
com participacdo de 71,3% do valor total considerando todo o periodo de 2022-2025, seguido
do Fundo Constitucional da Educagao (7,1%) e dos recursos proprios da administragdo. A
tabela 4 apresenta todas as fontes de financiamento dos programas previstos no PPA.
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Tabela 4: Fontes de Recursos dos programas previstos no PPA 2022-2025 (em

R$ mil)

e Fonte 2022 | 40| 503 | %O
00 | Tesouro Municipal 55.262.817 | 69,8% | 58.528.800 | 71,3%
01 Operagoes de Crédito 2.673.940 3,4% 2.422.228 2,9%
02 | Transferéncias Federais 3.917.440 4,9% 3.990.274 4,9%
03 | Transferéncias Estaduais 889.815 1,1% 891.077 1,1%
04 | Fundo Constitucional da Educagao 5.587.166 7.1% 5.834.115 7,1%
05 | Outras Fontes 120.418 0.2% 98.431 0,1%
06 | Recursos Proprios da Administragao Indireta 5.730.461 7.2% 5.791.160 7,1%
08 | Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 3.758.157 4,7% 3.313.159 4,0%
09 | Recursos Proprios da Empresa Dependente 244 .208 0,3% 241.625 0,3%
10 | Alienagéo de Bens/Ativos 57.503 0,1% 42.286 0,1%
11 | Depdsitos Judiciais 930.165 1,2% 962.720 1,2%
21 g;ag:EdFeed.. Custeio COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. 31.200 | 0,04% 13.800 | 0,02%
29 g;ag:EdFeed.. Invest. COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. 12.012 | 0,02% 6.252 | 0.01%

Total 79.215.301 100% | 82.135.928 | 100%




e Fonte 2024 | %99 | 5025 | %do
00 | Tesouro Municipal 61.252.455 | 71,2% | 64.901.422 | 72,1%
01 Operagoes de Crédito 2.159.302 2,5% 2.028.539 2,3%
02 | Transferéncias Federais 4.077.758 4,7% 4.215.369 4,7%
03 | Transferéncias Estaduais 907.068 1,1% 848.289 0,9%
04 | Fundo Constitucional da Educacéao 6.042.198 7,0% 6.271.633 7,0%
05 | Outras Fontes 125.100 0,1% 123.624 0,1%
06 | Recursos Proprios da Administragéo Indireta 5.852.802 6,8% 5.915.253 6,6%
08 | Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 4.334.663 5,0% 4.383.494 4,9%
09 | Recursos Proprios da Empresa Dependente 252.361 0,3% 265.508 0,3%
10 | Alienagao de Bens/Ativos 45.767 0,1% 49.532 0,1%
11 | Depositos Judiciais 996.416 1,2% 1.031.290 1,1%
21 g;angddFeed.. Custeio COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. 10.824 | 0.01% 8.094 | 0.01%
29 g;ag:EdFeed.. Invest. COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. 4644 | 0.01% 2580 | 0,00%

Total 86.061.358 | 1900 | g90.044.628 | 1000

%

%




% do

Cod. Fonte Total 2022-2025 total
00 Tesouro Municipal 239.945.493 | 71,1%
01 Operagoes de Crédito 9.284.009 2,8%
02 Transferéncias Federais 16.200.842 4,8%
03 Transferéncias Estaduais 3.536.249 1,0%
04 Fundo Constitucional da Educagao 23.735.112 7,0%
05 Outras Fontes 467.573 0,1%
06 Recursos Proprios da Administragéo Indireta 23.289.676 6,9%
08 Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 15.789.473 4,7%
09 Recursos Préprios da Empresa Dependente 1.003.701 0,3%
10 Alienacao de Bens/Ativos 195.089 0,1%
11 Depésitos Judiciais 3.920.591 1,2%
21 Transf. Fed.: Custeio COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Saude 63.918 | 0,02%
22 Transf. Fed.: Invest. COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Saude 25.488 | 0,01%

Total 337.457.215 100,0

%

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - Elaboragdo CTEO/CMSP




Uma fonte de recurso de destaque neste PPA ¢é a fonte 01 Operacdes de Crédito, cuja
estimativa de arrecadacgédo é de cerca de R$ 9,284 bilhdes. A tabela 5 detalha os programas e
agbes que serdo financiados com essa fonte de recurso, bem como os valores previstos para
todos os 4 anos cobertos pela atual proposta do PPA. Praticamente metade do valor estimado
para operagdes de crédito, tem como destino financiar o Programa Pode Entrar. Serdo R$
4,714 bilhées no periodo 2022-2025. Outros R$ 2,2 bilhdes deverdo ser usados no programa
de recapeamento de vias.
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Tabela 5: Programas com recursos de Operagoes de Crédito — PPA 2022-2025

(em R$ mil)

Total

Proarama | Acio 2022 2023 2024 2025 2022-

g ¢ 2025
3001 — Acesso a Cultura 69.000 69.000 69.000 69.000 276.000
5421 | Implantagdo do Memorial dos Aflitos 19.240 1.000 1.000 1.000 22.240
5425 Implantagao da Casa de Cultura Cidade 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000

Ademar

5957 | Freservacao do Patriménio Historico, 15.559 15.559 15.559 15.559 62.236

Artistico, Cultural e Arqueoldgico

5959 | Implantacdo de Equipamentos Culturais 1 18.241 18.241 18.241 54.724

Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de

5960 ! . 33.200 33.200 33.200 33.200 132.800
Equipamentos Culturais
3002 — Acesso a Moradia Adequada 1.202.000 1.202.000 | 1.202.000 | 1.202.000 | 4.808.000
3340 | Programa Pode Entrar 1.178.500 1.178.500 | 1.178.500 | 1.178.500 | 4.714.000
3354 | Construcédo de Unidades Habitacionais 23.500 23.500 23.500 23.500 94.000
3003 - Ages e Servigos da Saide em Atencao 190.652 40.794 7.756 540 |  239.742
Basica, Especialidades e Vigilancia
5204 | Avanca Salde SP - Ampliacdo, Reforma e 190.652 40.794 7.756 540 |  239.742
Requalificacdo de Equipamentos de Saude
300?: G(_estao dos Riscos e Promogalxc.) da 135.289 0 0 0 135.289
Resiliéncia a Desastres e Eventos Criticos
5013 ‘ Intervengdes no Sistema de Drenagem 135.289 0 0 0 135.289
3009 — Melhoria da Mobilidade Urbana Universal 405.636 529.836 303.519 179.527 1.418.518
1094 | Corredor Aricanduva - Obras do BRT - 1.1 35.289 33.289 33.289 33.289 135.158
1099 | Construcdo de Corredores de Onibus 996 105.271 1 1 106.269
Corredor Aricanduva - Centro de Controle do
3758 Corredor - CCO - 1.2 7.726 7.726 7.726 7.726 30.903
Corredor Aricanduva - Sinalizagdo
3759 Semaforica Inteligente - SSI - 1.3 7.726 7.726 7.726 7.726 30.903
3760 | Corredor Aricanduva - Requalificacgo da 7.726 7.726 7.726 7.726 30.903
lluminacéo Publica - 1.4
3761 | Corredor Aricanduva - Acompanhamento 7.726 7.726 7.726 7.726 30.903
Ambiental e Social - 1.5
3762 Corredor Aricanduva - Centro de Controle 26.580 26.580 26.580 26.580 106.318

Operacional - COP - 2.1

3763 | Corredor Aricanduva - Gerenciamento de 15.452 15.452 15.452 15.452 61.806
Projetos - 3.1

Corredor Aricanduva - Controles Internos -

3764 392 7.726 7.726 7.726 7.726 30.903
3765 | Corredor Aricanduva - Fortalecimento 7.726 7.726 7.726 7.726 30.903
Institucional - 3.3
5105 | Intervencdes na Area de Mobilidade Urbana 62.418 0 0 0 62.418
5392 | Implantagdo de Corredores de Onibus Novos 218.547 302.890 181.843 57.851 761.130
3011 — Modernizacdo Tecnologica, = 63.362 20598 |  26.028 | 26473 |  145.460
Desburocratizagio e Inovacio do Servigo Publico
1220 | Desenvolvimento de Sistemas de Informagéo 37.942 29.508 26.028 26473 |  120.040
e Comunicagdo
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Adm.
3001 e Fiscal - PNAEM 25.420 0 0 0 25.420
3013 ~ Promogao da Seguranga Urbana, 57.000 0 0 0 57.000
Prevencéao e Protecdo as Vitimas de Violéncia
1055 Ampllag~ao, Reforma e Requgllflca(;ao da_s 57000 0 0 0 57 000
Instalagdes para a Guarda Civil Metropolitana
3020 - Promogao da Economia Criativa 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000
5426 ‘ Implantagao de Distritos Criativos 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000

3022 - Requalificagdao e Promocao da Ocupagao

g 550.000 550.000 550.000 550.000 | 2.200.000
dos Espacgos Publicos

1137 | Pavimentagédo e Recapeamento de Vias 550.000 550.000 550.000 550.000 | 2.200.000

Total 2.673.940 | 2.422.228 | 2.159.302 | 2.028.539 | 9.284.009

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - Elaboragdo CTEO/CMSP




Em relagéo a distribuigdo geografica dos recursos previstos para o PPA 2022-2025, a
maior parte, cerca de 71,66% ou R$ 245,736 bilhdes, foi classificada como Supra
Subprefeitura, o que significa que tais recursos nao estdo restritos a regido de apenas uma
subprefeitura podendo abranger qualquer combinagdo possivel das mesmas. O restante (R$
91,721 bilhdes) tem distribuigdo circunscrita a uma dada subprefeitura. Desse valor, R$ 5
bilhdes foram distribuidos de acordo com um indice de vulnerabilidade social construido em
conjunto pela Prefeitura e pela Fundagédo Tide Azevedo Setubal. O objetivo dessa politica de
distribuicdo dos recursos pelo indice é a reducdo de desigualdades entre as diferentes regides
da cidade, principalmente no que diz respeito ao acesso a servigos publicos e a infraestrutura
urbana. O indice leva em conta varidveis como familias inscritas no CadUnico, taxa de
empregos formais por habitante, mortes por causas extremas, acesso a coleta de esgoto,
domicilios em favelas e populagao.

A tabela 6 traz a distribuicdo por subprefeitura dos R$ 337,457 bilhdes previstos pela
proposta original do PPA para o quadriénio 2022-2025.
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Tabela 6: Recursos divididos por Subprefeitura — PPA 2022-2025 (em R$ mil)

Subprefeitura 2022 lo do 2023 % do
Supra Subprefeitura 58.803.893 | 74,23% 58.854.504 | 71,66%
Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrédo 302.605 0,38% 444755 0,54%
Subprefeitura Butanta 804.151 1,02% 850.618 1,04%
Subprefeitura Campo Limpo 1.209.940 1,53% 1.427.175 1,74%
Subprefeitura Capela do Socorro 1.237.387 1,56% 1.492.021 1,82%
Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha 417.087 0,53% 488.564 0,59%
Subprefeitura Cidade Ademar 747.115 0,94% 871.600 1,06%
Subprefeitura Cidade Tiradentes 653.140 0,82% 723.502 0,88%
Subprefeitura de Guaianases 590.863 0,75% 683.924 0,83%
Subprefeitura de Vila Prudente 288.601 0,36% 325.932 0,40%
Subprefeitura Ermelino Matarazzo 361.189 0,46% 407.203 0,50%
Subprefeitura Freguesia/Brasilandia 747.465 0,94% 851.241 1,04%
Subprefeitura Ipiranga 657.578 0,83% 709.816 | 0,86%
Subprefeitura Itaim Paulista 745.931 0,94% 890.774 1,08%
Subprefeitura ltaquera 888.576 1,12% 1.127.987 1,37%
Subprefeitura Jabaquara 501.242 0,63% 359.424 0,44%
Subprefeitura Jagana/Tremembé 549.218 0,69% 643.120 0,78%
Subprefeitura Lapa 351.449 0,44% 389.056 0,47%
Subprefeitura M'Boi Mirim 1.153.729 1,46% 1.369.692 | 1,67%
Subprefeitura Mooca 332.255 0,42% 379.071 0,46%
Subprefeitura Parelheiros 342.677 0,43% 421.650 0,51%
Subprefeitura Penha 600.334 0,76% 700.225 0,85%
Subprefeitura Perus/Anhanguera 438.269 0,55% 481.654 0,59%
Subprefeitura Pinheiros 355.592 0,45% 188.021 0,23%
Subprefeitura Pirituba/Jaragua 865.179 1,09% 982.632 1,20%
Subprefeitura Santana/Tucuruvi 375.901 0,47% 386.659 0,47%
Subprefeitura Santo Amaro 343.939 0,43% 381.773 0,46%
Subprefeitura Sdo Mateus 910.523 1,15% 1.069.986 1,30%
Subprefeitura Sao Miguel Paulista 699.538 0,88% 824.561 1,00%
Subprefeitura Sapopemba 527.649 0,67% 611.182 0,74%
Subprefeitura Sé 1.743.210 | 2,20% 2.032.608 | 2,47%
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 471122 0,59% 548.813 0,67%
Subprefeitura Vila Mariana 197.957 0,25% 216.186 0,26%
TOTAL 79.215.301 100% 82.135.928 100%




Subprefeitura 2024 lo do 2025 % do
Supra Subprefeitura 62.217.682 | 72,29% 65.859.790 | 73,14%
Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrédo 354.032 0,41% 354.296 0,39%
Subprefeitura Butanta 866.222 1,01% 903.525 | 1,00%
Subprefeitura Campo Limpo 1.465.678 1,70% 1.479.879 1,64%
Subprefeitura Capela do Socorro 1.508.489 1,75% 1.448.964 1,61%
Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha 494.355 0,57% 504.453 0,56%
Subprefeitura Cidade Ademar 909.723 1,06% 854.175 0,95%
Subprefeitura Cidade Tiradentes 734.140 0,85% 760.261 0,84%
Subprefeitura de Guaianases 685.864 0,80% 705.360 0,78%
Subprefeitura de Vila Prudente 322.384 0,37% 332.983 0,37%
Subprefeitura Ermelino Matarazzo 410.460 0,48% 398.040 0,44%
Subprefeitura Freguesia/Brasilandia 865.405 1,01% 897.551 1,00%
Subprefeitura Ipiranga 706.875 | 0,82% 724.405 | 0,80%
Subprefeitura Itaim Paulista 905.144 1,05% 942.769 1,05%
Subprefeitura ltaquera 1.026.342 1,19% 1.111.626 1,23%
Subprefeitura Jabaquara 360.172 0,42% 376.465 | 0,42%
Subprefeitura Jagana/Tremembé 631.846 0,73% 622.682 0,69%
Subprefeitura Lapa 446.452 0,52% 416.584 0,46%
Subprefeitura M'Boi Mirim 1.410.416 1,64% 1.420.977 | 1,58%
Subprefeitura Mooca 454 .336 0,53% 473.578 0,53%
Subprefeitura Parelheiros 424.200 0,49% 442.468 0,49%
Subprefeitura Penha 706.778 0,82% 735.139 0,82%
Subprefeitura Perus/Anhanguera 483.044 0,56% 488.794 0,54%
Subprefeitura Pinheiros 212.057 0,25% 209.575 0,23%
Subprefeitura Pirituba/Jaragua 1.003.160 1,17% 1.043.709 1,16%
Subprefeitura Santana/Tucuruvi 401.212 0,47% 419.025 | 0,47%
Subprefeitura Santo Amaro 389.576 0,45% 401.781 0,45%
Subprefeitura Sdo Mateus 1.170.835 1,36% 1.132.185 1,26%
Subprefeitura Sao Miguel Paulista 834.522 0,97% 866.006 0,96%
Subprefeitura Sapopemba 621.049 0,72% 589.927 0,66%
Subprefeitura Sé 2.265.470 | 2,63% 2.350.963 | 2,61%
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 553.483 0,64% 552.361 0,61%
Subprefeitura Vila Mariana 219.953 0,26% 224.331 0,25%
TOTAL 86.061.358 100% 90.044.628 100%




Subprefeitura

Total 2022-2025

% do

total
Supra Subprefeitura 245.735.868 72,82%
Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carréao 1.455.688 0,43%
Subprefeitura Butanta 3.424.517 1,01%
Subprefeitura Campo Limpo 5.582.672 1,65%
Subprefeitura Capela do Socorro 5.686.862 1,69%
Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha 1.904.459 0,56%
Subprefeitura Cidade Ademar 3.382.613 1,00%
Subprefeitura Cidade Tiradentes 2.871.043 0,85%
Subprefeitura de Guaianases 2.666.012 0,79%
Subprefeitura de Vila Prudente 1.269.901 0,38%
Subprefeitura Ermelino Matarazzo 1.576.891 0,47%
Subprefeitura Freguesia/Brasilandia 3.361.662 1,00%
Subprefeitura Ipiranga 2.798.675 0,83%
Subprefeitura Itaim Paulista 3.484.617 1,03%
Subprefeitura ltaquera 4.154.530 1,23%
Subprefeitura Jabaquara 1.597.304 0,47%
Subprefeitura Jagana/Tremembé 2.446.866 0,73%
Subprefeitura Lapa 1.603.542 0,48%
Subprefeitura M'Boi Mirim 5.354.814 1,59%
Subprefeitura Mooca 1.639.240 0,49%
Subprefeitura Parelheiros 1.630.995 0,48%
Subprefeitura Penha 2.742 477 0,81%
Subprefeitura Perus/Anhanguera 1.891.760 0,56%
Subprefeitura Pinheiros 965.245 0,29%
Subprefeitura Pirituba/Jaragua 3.894.680 1,15%
Subprefeitura Santana/Tucuruvi 1.582.797 0,47%
Subprefeitura Santo Amaro 1.517.068 0,45%
Subprefeitura Sdo Mateus 4.283.528 1,27%
Subprefeitura Sao Miguel Paulista 3.224.627 0,96%
Subprefeitura Sapopemba 2.349.807 0,70%
Subprefeitura Sé 8.392.251 2,49%
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 2.125.778 0,63%
Subprefeitura Vila Mariana 858.426 0,25%
TOTAL 337.457.215 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - Elaboragdo CTEO/CMSP




IV - ENCAMINHAMENTO DO RELATOR:

Apesar de essencial para o planejamento de médio prazo da cidade, o PPA é uma
peca orcamentaria negligenciada pela administragdo publica no Brasil, no entanto, esse ciclo
de invisibilidade esta sendo quebrado pelas inovagbes apresentadas pela Prefeitura de Sao
Paulo neste PPA 2022-2025. A Prefeitura de S&o Paulo, trabalhando conjuntamente com a
sociedade civil, desenvolveu o indice de Distribuigdo Regional do Gasto Publico, uma
metodologia para a distribuicdo de investimentos que leva em consideracdo a vulnerabilidade
social e infraestrutura disponivel em cada subprefeitura. Esta proposta piloto representa um
avancgo na reducao das desigualdades e superagcao da pobreza na cidade, levando a cidade de
Sao Paulo para um lugar de protagonismo e inovagao.

Em que pese essa grande inovagao, entendemos que o projeto ainda necessita de
contribuicdes. Assim, esta Relatoria ora propde as seguintes alteragdes ao projeto de PPA
2022-2025, no sentido de aprimora-lo, bem como preservar a metodologia desenvolvida pelo
Poder Executivo e, ao mesmo tempo, incorporar algumas demandas feitas pelos municipes nas
audiéncias publicas realizadas e acolher algumas sugestdes dos nobres Vereadores.

Com o objetivo de aprimorar a utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano - FUNDURB, deve-se inserir, onde melhor couber, as alteragoes
abaixo relacionadas. Acrescenta-se o valor total R$ 350 milhées nas rubricas de receitas de
Outorga Onerosa, ficando autorizada as alteragdes nos anexos contidos PPA 2022-2025, a fim
de refletir as modificagdes aqui propostas.

- Ampliacdo das dota¢des com objetivo de promover a melhoria da mobilidade na
cidade, incluindo melhorias na infraestrutura de transporte publico e caminhabilidade.
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FUNDURB/SIURB

Progra Acao 2023 2024 2025 Total 2023 - 2025
ma
6453 1095 - Construcao de
Terminais de Onibus
$20.000.000,00 | $20.000.000,00 | $7.500.000,00 | $47.500.000,00
1545 5100 - Intervengdes no
Sistema Viario
$20.000.000,00 | $20.000.000,00 | $7.500.000,00 | $47.500.000,00
2645 5105 - Intervengdes na
Area de Mobilidade
Urbana $10.000.000,00 | $7.000.000,00 $3.500.000,00 | $20.500.000,00
1545 5187 - Recuperagéao e
Reforgo de Obras de
Arte Especiais - OAE | $4.000.000,00 $2.800.000,00 $1.400.000,00 $8.200.000,00
1545 5287 - Inspegéo de
Obras de Artes
Especiais - OAE $7.000.000,00 $4.900.000,00 $2.400.000,00 | $14.300.000,00
2645 5392 - Implantagao de
Corredores de Onibus
Novos $75.000.000,00 | $44.300.000,00 | $20.200.000,00 | $139.500.000,00
1369 5409 - Implantagdo de
Estrutura Turistica no
Triégngulo Histérico | $10.000.000,00 | $7.000.000,00 $3.500.000,00 | $20.500.000,00

Total

$146.000.000,00

$106.000.000,00

$46.000.000,00

$298.000.000,00




- Ainda, de acordo com demandas apresentadas pela sub-relatoria de cultura, por
movimentos culturais e municipes participantes das audiéncias publicas, sdo sugeridas as
seguintes inclusées:
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FUNDURB/SMC

Programa Acao 2023 2024 2025 Total 2023 -
2025
3001 Construcédo de uma | $1,000,000.00 $1,000,000.00 $1,000,000.00 |{$3,000,000.00
Casa de Cultura de
Pedreira - ZS (9078)
3001 Construcédo de uma | $1,000,000.00 $1,000,000.00 $1,000,000.00 |{$3,000,000.00
Casa de Samba
regido de Santo
Amaro (9079)
3001 Implantacéo de $1,000,000.00 $1,000,000.00 $1,000,000.00 |$3,000,000.00
Memorial Municipal
da Capoeira (9080)
Total $3,000,000.00 $3,000,000.00 $3,000,000.00 |$9,000,000.00




- Sugerimos a previsdo de criagdo do Parque do Bixiga, a demanda mais votada em
consulta publica sobre o orgamento, e antiga demanda dos moradores da regiao.

A necessidade de implantagdo de novos parques na cidade se intensificou ainda mais
com o advento da pandemia de covid-19, que revelou a centralidade dos espacos verdes e de
lazer para o bem-estar da populagédo. Precisamos avancgar e acelerar a implementagdo dos
parques, essenciais para manutencdo dos ecossistemas naturais integrados a vida urbana,
conforme diretriz do Plano Diretor Estratégico - PDE.

Para o acompanhamento da proposta, propde-se a inclusdo do indicador Parque do
Bixiga inaugurado e em funcionamento no Programa 3005 - Construgcdo e Implantacdo de
Parques Urbanos e Lineares.
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FUNDURB/SVMA

Programa Acéao 2023 2024 2025 Total 2023 -
2025
Construgéo e
Implantagao de Parques
Urbanos e Lineares
3005 (1702) $20,000,000.00 | $10,000,000.00 | $10,000,000.00 | $40,000,000.00




- Sugere-se ainda, para a melhoria da mobilidade ativa da cidade, a criagdo de um polo
ciclistico em Sao Paulo, em consonancia com o nosso Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
que define as prioridades para esta politica setorial. Ademais, acrescenta-se o indicador Polo
ciclistico criado e em funcionamento ao Programa 3009 - Construgéo de Ciclovias, Ciclofaixas
e Ciclorrotas.
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FUNDURB/SMT

Programa Acao 2023 2024 2025 Total 2023 - 2025
Construcao de Ciclovias,
Ciclofaixas e Ciclorrotas
3009 (1097) $1,000,000.00 | $1,000,000.00 | $1,000,000.00 | $3,000,000.00




Por fim, importa esclarecer que nao ha obice para eventuais alteragdes na lei
orcamentaria 2022, uma vez que os valores constantes no PPA ndo se constituem em
obrigacao ou limites a programagéo das despesas expressas nas leis orgamentarias anuais,
assim como, esta prevista a autorizagdo para que o Poder Executivo compatibilize os anexos
do PPA a eventuais diferencas com relacao a Lei Orgcamentaria Anual de 2022, em seus exatos
limites.

V CONCLUSAO:

Apds o exame da matéria, assim como do processo participativo conduzido por esta
casa, conclui-se que algumas alteracdes ainda serdo necessarias. Estas, por sua vez, serdo
apresentadas no proximo relatério, bem como as contribuigdes dos nobres vereadores.
Destarte, este parecer é favoravel, quanto ao mérito, as mudangas e inclusdes ora propostas e
inserindo, onde melhor couber, as alteragdes acima relacionadas.

RELATORIO DO SUB-RELATOR REFERENTE AO PLANO PLURIANUAL DA AREA
DA CULTURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO DO PL N° 676/2021

Por iniciativa da nobre Vereadora Janaina Lima, Relatora do PL n° 676/2021, que
dispbe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025, e posterior deliberagdo unanime
da douta Comissao de Financas e Orgamento, presidida pelo nobre Vereador Jair Tatto, fui
honrosamente designado sub-relator do referido projeto de lei, com a missdo de analisar e
relatar o plano plurianual para a area da cultura.

E fundamental para o Municipio de Sdo Paulo a formulacdo e implantacdo de politicas
publicas de cultura como forma de promover o desenvolvimento humano, social e econémico.
A Secretaria Municipal de Cultura, neste contexto, tem como missao:

i) elaborar e implantar politicas publicas de cultura garantindo a producgao, fruicao
e democratizagdo do acesso;

i) desenvolver politicas, programagdes e a¢des visando o desenvolvimento cultural da
cidade;

iii) articular, organizar e promover a cultura na cidade de S&o Paulo, em 3 dimensdes:
simbdlica, econdmica e cidada;

iv) colaborar com a construgéo do imaginario simbdlico da cidade;

V) garantir acesso da populagéo e producao e fruicdo de bens culturais por meio da
oferta de um sistema publico e diversificado de programas, projetos e servigos.

Em 29/11/2016 foi aprovado o decreto n° 57.484 que institui o Plano Municipal de
Cultura de Sao Paulo PMC-SP, um importante instrumento de longo prazo 10 anos para o
planejamento das politicas publicas de cultura da cidade. O Plano Municipal de Cultura
pretende se tornar um instrumento precursor ao aportar subsidios para acdes afirmativas e
para o reconhecimento de direitos humanos, incorporando a cultura como ferramenta
indispensavel de afirmacdo da dignidade, da reversdo de desigualdades historicamente
constituidas e garantia de direitos. Como previsto na Constituicao Federal de 1988, a todo
cidaddo devem ser garantidos os direitos culturais, definidos como acesso a produgdo, a
fruicdo e a participagéo cultural. Entendida como objeto fundamental das politicas culturais, a
cidadania cultural esta no cerne dos objetivos do PMC SP.

Neste sentido, o PMC-SP tem os seguintes objetivos:

i) Ser instrumento de gestdo a curto, médio e longo prazo das politicas,
programas e agoes voltados para a valorizagao, o fortalecimento e a promogao da cultura;

ii)  Ampliar e diversificar as fontes de recursos para implementagcdo das politicas
culturais;
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iii) Reestruturar e regionalizar a Secretaria Municipal de Cultura, ampliando e
qualificando o seu quadro de servidores de modo a atender os desafios colocados pelas metas
e agdes, observadas as normas e autorizagdes orgamentarias;

iv) Implantar e consolidar as instincias e mecanismos de participagao social,
considerando as dimensdes presencial e digital;

v) Criar e disponibilizar informagdes e indicadores acerca do campo cultural no ambito
municipal, promovendo a transparéncia, o acesso a informacao e a qualificagdo continua das
politicas culturais;

vi) Consolidar e requalificar a rede de equipamentos culturais, atendendo as
necessidades territoriais e, de forma articulada, as iniciativas da sociedade civil;

vii) Promover a apropriagdo dos espagos publicos com praticas e atividades artisticos-
culturais;

viii) Reconhecer, valorizar e preservar o patriménio histérico e cultural do Municipio,
considerando as dimensdes material e imaterial,

ix) Catalogar, conservar e disponibilizar os acervos municipais para pesquisa, consulta
e fruicao;

x) Consolidar as iniciativas de iniciagao artisticas e cultural;

xi) Promover a formagédo técnica e profissional nas areas artisticas, de gestdo e
producao cultural;

xii) Promover a formacgéo de publico, por meio de processos de mediagdo cultural
vinculados aos acervos e programacéo cultural;

xiii) Universalizar o acesso a cultura por meio de uma programacgao cultural integrada e
participativa, possibilitando a circulacéo e difusdo dos bens e manifestagdes artistico-culturais;

xiv) Fomentar e diversificar o acesso aos mecanismos de financiamento a cultura;

xv) Promover a sustentabilidade das iniciativas culturais e o potencial econédmico da
cultura.

De acordo com a PMC-SP, para atender esses objetivos & necessario buscar recursos
financeiros e fortalecer a Secretaria Municipal de Cultura como 6rgéo gestor das politicas
publicas de cultura no municipio. Neste sentido, o PMC-SP apresentou duas metas
estruturantes:

1- a criagdo do Sistema Municipal de Financiamento a Cultura e a implantagdo do
Fundo Municipal de Cultura, com ampliagdo dos recursos para a area, tanto pelo crescimento
do orcamento municipal quanto pela diversificacao das fontes de financiamento (meta 1);

2- a reestruturacdo da Secretaria Municipal de Cultura para que sua capacidade
administrativa corresponda as demandas culturais da cidade, com ampliagdo do quadro de
servidores e capacitagdo para uma gestdo cultural que permita atender de forma efetiva as
acOes necessarias para o alcance das metas. (meta 2).

De acordo com a ementa da meta 1 Financiamento, os Planos Plurianuais (PPAs), as
Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) e as Leis Orgamentarias Anuais (LOAs) devem dispor
sobre os recursos a serem destinados a execugdo das agbes e metas do PMC-SP e sua
elaboragao deve buscar a ampliagdo do orgamento municipal para a cultura. A acgéo 1.1 da
meta 1 ainda nos mostra a busca pela destinacdo de 2% do or¢camento municipal para a
cultura.

Neste sentido, a proposta do Plano Plurianual para o quadriénio 2022 - 2025 prevé
para a Secretaria Municipal de Cultura R$ 615,54 milhdes para 2022, R$ 626,52 milhdes para
2023, R$ 650,42 milhdes para 2024 e R$ 684,94 milhdes para 2025, conforme pode ser visto
no grafico abaixo:

Dessa forma, pode-se constatar que a previsao para os valores da Secretaria Municipal
de Cultura aumentaria 1,78% em 2023 em relagéo a 2022, 3,81% em 2024 em relagao a 2023
e 5,31% em 2025 em relacéo a 2024. O incremento no periodo 2022 a 2025 seria de 11,27%.
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Ja os valores para a Fundagao Theatro Municipal, previstos no PPA 2022-2025, sao de
R$ 125,69 milhdes para 2022, R$ 128,24 para 2023, R$ 132,56 para 2024 e R$ 138,66 para
2025, conforme grafico abaixo.
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Por sua vez, os valores previstos pelo PPA 2022-2025 para o orgamento total da
Prefeitura podem ser vistos na tabela abaixo:
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PPA 2022-2025

Ano Valores Variagao
2022 79.215.301.485

2023 82.135.927.917 3,69%
2024 86.061.357.608 4,78%
2025 90.044.628.070 4,63%




A variagao total do orgamento total previsto no PPA entre 2022 e 2025 ¢é de 13,67%,
isto &, superior a variagdo dos valores previstos para a Secretaria Municipal de Cultura.

Analisando somente os valores da Secretaria Municipal de Cultura, no PPA 2022-2025,
podemos ver os valores das Ag¢des para os anos de 2022 a 2025:
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Acao 2022 2023 2024 2025
Acbes de Apoio ao Festival 1.00
Internacional do Circo 0 1.000 1.000 1.000
Acbes de Apoio e Memodria 1.00 1.00
do Audiovisual 0 0 1.000 1.000
Acdes e Atividades Culturais
da Biblioteca Mario de 1.63 1.71 1.803.6 1.893.
Andrade 6.000 7.800 90 874
Acdes e Atividades Culturais
do Arquivo Historico 560.45
Municipal 484.143 508.350 533.768 6
Acdes e Atividades Culturais
do Departamento do 3.93 3.04 3.199.1 3.359.
Patriménio Histérico 0.555 6.845 37 044
Ampliagcédo, Reforma e
Requalificagédo de 34.2 34.2 34.203. 34.203
Equipamentos Culturais 32.071 03.000 000 .000
1.53 1.61 1.696.0 1.780.
Apoio a Cultura Negra 8.400 5.320 86 890
Carnaval de Rua de Sao 578.81
Paulo 500.000 525.000 551.250 2
701.36
Centro de Memoria do Circo 606.000 636.250 668.012 3
Centro de Referéncia da 794.57
Danga 686.520 720.796 756.785 5
Circuito Cultural de Sao 10.1 14.2 11.202. 11.762
Paulo 60.546 94.360 002 .102
Conservagao e Valorizagao
de Acervos da Biblioteca 1.00 1.050.0 1.102.
Mario de Andrade 350.000 0.000 00 500
Conservagao e Valorizagao
de Acervos do
Departamento dos Museus 2.50 2.63 2.764.7 2.902.
Municipais 8.000 3.250 62 850
7.00 7.25
Edital Redes e Ruas 0 0 7.512 7.788




Escola Municipal de 8.43 8.85 9.295.0 9.759.
Educacgao Artistica - EMIA 1.000 2.500 75 778
Execucgéo do Programa
Museu de Arte de Rua - 3.85 4.04 4.244.6 4.456.
MAR 0.000 2.500 25 856
Execugéo do Programa para
a Valorizagao de Iniciativas 9.98 9.99 10.498. 10.705
Culturais 4.200 1.200 445 943
Fomento a Cultura da 14.4 14.8 15.498. 16.196
Periferia de Sao Paulo 51.060 31.892 949 .023
2.04 2.14 2.253.9 2.366.
Fomento a Musica 4.400 6.620 51 648
Fomento ao Circo/Edital 5.35 5.61 5.898.8 6.193.
Xamego 0.400 7.920 16 756
Fomento as Linguagens 3.53 3.70 2.605.0 2.683.
Artisticas 0.000 6.500 00 750
589.53
Fomento e Difusédo do Forrd 509.400 534.820 561.511 6
Implantagdo da Casa de 1.00 1.00 1.000.0 1.000.
Cultura Cidade Ademar 0.000 0.000 00 000
Implantagao de 1.00 18.2 18.241. 18.241
Equipamentos Culturais 0 41.000 000 .000
Implantagédo de Pontos e
Pontdes de Cultura - Cultura 1.00 1.00
Viva 0 0 1.000 1.000
Implantagao do Fundo 1.00 1.00
Municipal de Cultura 0 0 1.000 1.000
Implantagao do Memorial 19.2 1.00 1.002.0 1.002.
dos Aflitos 42.000 2.000 00 000
Instalagao de Polo Criativo 1.00 1.00
na Chacara do Jockey 0 0 1.000 1.000
9.10 9.55 10.033. 10.535
Lei de Fomento a Danga 0.800 5.840 632 .313




18.5 19.1 19.818. 20.508
Lei de Fomento ao Teatro 07.800 51.235 001 103
Manutencgéo e Operacao da 14.5 13.0 13.712. 14.398
Biblioteca Mario de Andrade 92.272 59.645 627 .258
Manutencao e Operacéao de 18.3 19.2 20.200. 21.210
Bibliotecas Publicas 22.333 38.447 369 .388
Manutencao e Operacéao de 18.7 19.6 20.681. 21.715
Casas de Cultura 58.480 96.404 224 .286
Manutengao e Operacao de 26.0 27.3 28.747. 30.184
Centros Culturais e Teatros 74.664 78.397 317 .683
Manutengao e Operacao de 8.81 7.07 5.266.5 5.504.
Equipamentos Culturais 3.318 4.658 43 820
Manutencgdo e Operacao de
Equipamentos do
Departamento dos Museus 15.5 16.3 17.136. 17.992
Municipais 42.933 20.080 084 .888
Manutencgdo e Operacao de
Equipamentos do Patrimonio 609. 609. 671.60
Historico 000 350 639.717 3
Manutencgdo e Operacao de
Espacos Ludicos e 500. 525. 578.81
Educativos 000 000 551.250 2
Manutencgéo e Operagéao do 3.38 3.55 3.734.7 3.921.
Arquivo Histérico Municipal 7.553 6.930 77 516
Manutencgéo e Operagao do 13.5 14.2 14.927. 15.673
Centro Cultural Sao Paulo 39.637 16.569 347 .664
Manutengéo e Operagéao do 1.00 1.00
Programa Redencao 0 0 1.000 1.000
2.16 2.26 2.381.4 2.500.
Més do Hip Hop 0.000 8.000 00 470
Oficina nos Equipamentos 5.34 5.60 5.887.3 6.181.
Culturais 0.000 7.000 50 717
200.00
Plano Municipal de Cultura 350.000 367.500 200.000 0




Plano Municipal do Livro,

Leitura, Literatura e 1.00 1.05 1.102.5 1.157.
Biblioteca (PMLLLB) 0.000 0.000 00 625
16.0 16.8 17.641. 18.523
Politicas de Audiovisual 01.000 01.000 000 .000
Politicas de promocéo 143. 158.43
cultural 137.000 800 150.940 7
Politicas de Promogéo
Cultural nas Bibliotecas 6.08 6.39 6.709.7 7.045.
Publicas 6.000 0.250 12 148
8.10 8.60 8.600.8 8.600.
Prémio Zé Renato 0.800 0.800 00 800
Preservagao do Patriménio
Historico, Artistico, Cultural 15.6 15.5 15.562. 15.562
e Arqueoldgico 98.037 62.000 000 .000
1.01 1.06 1.089.2 1.127.
Programa Aldeias 6.746 7.533 49 420
Programa de Articulagao 1.62 1.70 1.786.0 1.875.
Criativa 0.000 1.000 50 352
Programa de Atragao a 1.00 1.00
Filmagens - Cash Rebate 0 0 1.000 1.000
Programa de Gestéo
Cultural Comunitaria de 3.07 3.22 3.224.5 3.224.
Espacgos 1.000 4.550 50 550
Programa de Iniciagcéo
Artistica para a Primeira 1.29 1.35 1.424.7 1.495.
Infancia - PIAPI 2.280 6.894 38 975
Programa de Ocupagdes 903.94
Culturais 781.000 820.000 860.950 7
Programa de Promoc¢éao da
Imagem de Sao Paulo no
Exterior 50.000 52.500 55.125 57.881
Programa Jovem Monitor 9.51 9.98 10.489. 11.013
Cultural 3.920 9.616 096 .551
Programa Municipal de
Apoio a Projetos Culturais 30.5 30.5 30.570. 30.570
(PRO-MAC) 70.000 70.000 000 .000




Programa Municipal de

Emergéncia Cultural da 1.00 1.00
Cidade de Sao Paulo 0 0 1.000 1.000
2.70 2.84 2.983.3 3.132.
Programa Pia 6.000 1.300 65 533
2.56 2.69 2.829.8 2.971.
Programa Vocacional 6.800 5.140 97 391
Programacéao da Virada 13.5 141 14.883. 15.627
Cultural 00.000 75.000 750 .937
Programacao de Atividades 54.5 41.1 42.753. 45.139
Culturais 51.182 56.465 265 .344
Programacgao de Atividades
Culturais de Casas de 7.28 7.64 8.026.2 8.427.
Cultura 0.000 4.000 00 510
Programacgao de Atividades
Culturais de Centros 6.10 6.40 6.725.2 7.061.
Culturais e Teatros 0.000 5.000 50 512
Programacgao de Atividades
Culturais do Centro Cultural 3.32 3.48 3.660.3 3.843.
Sao Paulo 0.000 6.000 00 315
Programacgao de Atividades
Culturais do Departamento 2.71 2.84 2.988.2 3.137.
dos Museus Municipais 0.400 5.920 16 626
Programacao de Atividades
Culturais nas Bibliotecas 3.62 3.80 3.993.3 4.193.
Publicas 2.080 3.184 43 010
Programacao de Atividades
e Eventos da Cultura 1.88 1.98 2.080.4 2.184.
Reggae 7.000 1.350 17 438
Radios Comunitarias - Lei n°® 2.04 214 2.253.9 2.366.
16.572/2016 4.400 6.620 51 648
Realizacédo de Eventos 1.00 1.00
Culturais 0 0 1.000 1.000
Realizagéo de Projetos 1.00 1.00
Culturais 0 0 1.000 1.000
Subvencgéo e Contribuigdes 9.32 10.2 11.281. 12.409
a Entidades Culturais 3.201 55.524 076 .184




Territério Hip Hop 450. 472. 520.93
(Vocacional Hip Hop) 000 500 496.125 1
Aquisicdo de Materiais,
Equipamentos e Servigos de 4.94 5.09 4.744.6 4.906.
Informagao e Comunicacgao 2.986 0.135 42 874
Desenvolvimento de
Sistemas de Informacéo e 2.98 3.20 3.635.5 4.374.
Comunicacao 4.000 6.201 07 382
Implantagéo de Distritos 1.00 1.00 1.000.0 1.000.
Criativos 0.000 0.000 00 000
Manutengao e Operacao de 1.26 1.00 1.000.0 1.000.
Distritos Criativos 5.095 0.000 00 000
Manutencgdo e Operacao de 1.00 1.00
Ruas da Gente 0 0 1.000 1.000
Administragcdo da Unidade | 107.374.507 | 119.780.619 132.169.773 146.001.129
Manutencgdo e Operacao de
Sistemas de Informacao e 12.3 9.69 10.181. 10.691
Comunicacao 27.327 5.143 350 .868
Total Geral 615.535.246 | 626.521.272 650.417.151 684.936.383




Diante do exposto, e sendo relator da Subcomissdo acompanhei junto com a
Presidente vereadora Elaine do Quilombo Periférico e vereador Marcelo Messias com o
objetivo de construir uma proposta que viesse a contemplar o maior numero de agbes e
programas voltados a politicas publicas de acesso a cultura, sempre priorizando os coletivos e
as regides periféricas da Cidade. Foram mais de 56 horas de transmissdes de toda a atividade
legislativa dispendida ao Orgamento e ao PPA, sendo realizadas 12 reunides ordinarias, mais
duas audiéncias tematicas pela SubComissao, para ouvir e coletar informagdes para compor a
relatoria do Plano Plurianual. Segue abaixo elencadas algumas das principais demandas
trazidas pelos Coletivos:

- Previsdo para criacdo e implantagcdo de Conselho Municipal de Cultura para
acompanhar os projetos e programas, de forma a proporcionar maior transparéncia aos
tramites e processos encaminhados pela Secretaria Municipal de Cultura, bem como, criar um
canal, uma conexao entre os coletivos, a sociedade civil e a Secretaria;

- Previsdo de destinagéo de recursos para o pagamento de oficineiros contratados nos
anos de 2021, 2022 e demais anos seguintes;

- Previsdo de recursos a serem destinados ao pagamento de Auxilio emergencial para
todos os profissionais do setor de cultura;

- Garantir a realizagdo da Semana do Hip Hop;
- Criacao de rubrica especifica para a cultura plus size;

- Realizagéo de concurso publico para atendimento a contento de projetos e programas
culturais, distribuicdo de recursos de forma prioritaria as periferias, instalagéo e construgao de
casas de cultura nos extremos da Cidade;

- Construcao de Casa de Cultura Pedreira, Casa do Samba e Memorial da Capoeira;

- Criacao de rubrica especifica para construgdo de uma unidade de casa para abrigar
artistas - Retiro dos Artistas;

- Reforgo de dotagéo para atender aos artistas de atividades circenses;

- Prever a contratacdo de grafiteiros para recuperagéo de fachadas de prédios oriundos
de programas municipais de moradia;

- Acréscimo de trés (3%). Sendo destes, a metade destinada exclusivamente para a
implantagdo de novas agbes para atender os extremos da Cidade e a outra parte para a
realizagdo de futuras contratagdes para novos projetos, a serem coordenados e executados
pela Secretaria Municipal de Cultura.

- Inclusado e destinagao de recursos para a realizagdo de comemoragao do aniversario
do bairro de Pedreira, no dia 31 de outubro de cada ano, no valor de R$ 1.000.000,00;

- Previsdo orcamentaria para a manutencdo de projetos culturais nas regides
periféricas nos proximos quatro anos;

- Criacao de rubrica especifica prevendo destinagdo de recursos para a construgao de
cinco unidades de Casa de Capoeira para atendimento a populagdo de forma regionalizada,
priorizando os bairros de periferia;

- Implantagao de novos pontos de cultura Cultura Viva, nos extremos da Cidade, para
garantir o acesso de todos a equipamentos publicos de Cultura como forma de diminuir a
segregacao e aumentar a integragdo social, no valor de R$ 60.000.000,00;

- Criar rubrica para a criacao e realizagao da Semana da Capoeira, a ser comemorada
no més de agosto;

- Acréscimo para dotacdo orcamentaria para fomento ao Circo/Edital Xamengo, no
valor de R$ 35.000.000,00;

- Criar rubrica para construgdo de Centro de Cultura Popular CCP, para assegurar o
acesso de todos os municipes a cultura pop;
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- Criar rubrica e destinacao de recursos para a execugado da Lei n. 16.874 de 22 de
agosto de 2018 que prevé a criagdo do Programa Municipal de Incentivo as Comunidades de
Samba na Cidade de Sao Paulo, no valor de R$ 8.000.000,00;

- Reforco de dotagdo orgamentaria para a manutengdo das casas de cultura em
funcionamento na Cidade de Sao Paulo;

- Criar rubrica e destinar recursos para a construgdo de Centro Cultural na Zona Sul de
Sao Paulo;

- Previsdo orgamentaria para a realizagdo do més do Hip Hop, no valor de R$
33.300,00

- Reforgo de dotagdo para manutengao das cinco unidades de Casas de Hip Hop, no
valor de R$10.000.000,00;

- Implantagdo do Memorial dos Aflitos;
- Reforgo de dotagéo para o Programa Memoéria do Audiovisual;
- Reforgo de dotagdo para o Centro de Memoria do Circo, no valor de R$ 6.000.000,00;

- Incluir na previsdo orgamentaria para os proximos quatro anos a reforma e
manutengdo do equipamento pubico do Circo Escola San Remo, no valor de R$ 5.478.000,00;

- Acréscimo de dotagdo, no valor de R$ 56.861.148,00, para despesas do Contrato de
Gestéao (corpos artisticos, técnicos e administrativos), da Fundagédo Theatro Municipal.

Sendo assim, sugerimos incrementar para o orgamento da Secretaria Municipal de
Cultura em R$ 30 milhges para 2023, R$ 30 milhdes para 2024 e R$ 30 milhdes para 2025.
Lembrando que a os incrementos necessarios para 2022 serdao implementados pela proposta
de lei orgamentaria.

Os incrementos acima descritos serdo distribuidos por Agao e por ano de acordo com a
tabela abaixo:
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TABELA COM AS MODIFICAGOES

Acao 2022 2023 2024 2025
Acbes de Apoio ao

Festival

Internacional do

Circo 1.000 100.000 110.000 120.000
Acbes de Apoio e

Memoaria do 1.000.0

Audiovisual 1.000 00 1.000.000 1.000.000
Acdes e Atividades

Culturais da

Biblioteca Mario de 1.636.0 1.717.8 1.803.6 1.893.8
Andrade 00 00 90 74
Acdes e Atividades

Culturais do Arquivo

Histérico Municipal 484.143 508.350 533.768 560.456
Acles e Atividades

Culturais do

Departamento do 3.930.5 3.046.8 3.199.1 3.359.0
Patriménio Histérico 55 45 37 44
Ampliagcéo, Reforma

e Requalificagéo de

Equipamentos 34.232. 35.203. 35.203. 35.203.
Culturais 071 000 000 000
Apoio a Cultura 1.538.4 1.715.3 1.896.0 1.980.8
Negra 00 20 86 90
Carnaval de Rua de

Sao Paulo 500.000 525.000 551.250 578.812
Centro de Memodria

do Circo 606.000 736.250 768.012 801.363




Centro de

Referéncia da Danga 686.520 800.000 850.000 850.000

Circuito Cultural de 10.160. 14.294. 14.300.

Sao Paulo 546 360 000 15.000.000

Conservagao e

Valorizagao de

Acervos da

Biblioteca Mario de 1.000.0 1.050.0 1.102.5

Andrade 350.000 00 00 00

Conservagao e

Valorizagao de

Acervos do

Departamento dos 2.508.0 2.633.2 2.764.7 2.902.8

Museus Municipais 00 50 62 50

Edital Redes e Ruas 7.000 500.000 550.000 600.000

Escola Municipal de

Educacéo Artistica - 8.431.0 8.852.5 9.295.0 9.759.7

EMIA 00 00 75 78

Execugédo do

Programa Museu de 3.850.0 4.042.5 4.244.6 4.456.8

Arte de Rua - MAR 00 00 25 56

Execucéo do

Programa para a

Valorizagao de 9.984.2 9.991.2 10.498. 10.705.

Iniciativas Culturais 00 00 445 943

Fomento a Cultura

da Periferia de Séo 14.451. 16.831. 17.498. 18.196.

Paulo 060 892 949 023
2.044 4 3.146.6 3.253.9 3.366.6

Fomento a Musica 00 20 51 48

Fomento ao 5.350.4 5.617.9 5.898.8 6.193.7

Circo/Edital Xamego 00 20 16 56




Fomento as

Linguagens 3.530.0 3.706.5 3.706.0 3.706.7
Artisticas 00 00 00 50
Fomento e Difusao

do Forré 509.400 534.820 561.511 589.536
Implantacédo da

Casa de Cultura 1.000.0 1.000.0 1.000.0 1.000.0
Cidade Ademar 00 00 00 00
Implantacédo de

Equipamentos 18.241. 18.241. 18.241.
Culturais 1.000 000 000 000
Implantagao de

Pontos e Pontdes de

Cultura - Cultura 1.000.0

Viva 1.000 00 1.200.000 1.300.000
Implantagao do

Fundo Municipal de

Cultura 1.000 100.000 100.000 100.000
Implantacédo do 19.242. 1.002.0 1.002.0 1.002.0
Memorial dos Aflitos 000 00 00 00
Instalacdo de Polo

Criativo na Chacara

do Jockey 1.000 1.000 1.000 1.000
Lei de Fomento a 9.100.8 9.555.8 10.033. 10.535.
Danca 00 40 632 313
Lei de Fomento ao 18.507. 19.151. 19.818. 20.508.
Teatro 800 235 001 103
Manutencéo e

Operacéao da

Biblioteca Mario de 14.592. 13.059. 13.712. 14.398.
Andrade 272 645 627 258
Manutencéo e

Operacgao de 18.322. 19.238. 20.200. 21.210.
Bibliotecas Publicas 333 447 369 388




Manutencéo e

Operacgao de Casas 18.758. 19.696. 20.681. 21.715.

de Cultura 480 404 224 286

Manutencéo e

Operacgao de

Centros Culturais e 26.074. 27.378. 28.747. 30.184.

Teatros 664 397 317 683

Manutencéo e

Operacgao de

Equipamentos 8.813.3 7.074.6 5.266.5 5.504.8

Culturais 18 58 43 20

Manutencéo e

Operacgao de

Equipamentos do

Departamento dos 15.542. 16.320. 17.136. 17.992.

Museus Municipais 933 080 084 888

Manutencéo e

Operacgao de

Equipamentos do

Patriménio Histérico 609.000 609.350 639.717 671.603

Manutencéo e

Operacao de

Espacos Ludicos e

Educativos 500.000 525.000 551.250 578.812

Manutencéo e

Operacéao do

Arquivo Histérico 3.387.5 3.556.9 3.734.7 3.921.5

Municipal 53 30 77 16

Manutencéo e

Operacgao do Centro 13.539. 14.216. 14.927. 15.673.

Cultural Sao Paulo 637 569 347 664

Manutencéo e

Operacéao do

Programa Redenc¢ao 1.000 200.000 200.000 200.000
2.160.0 2.268.0 2.381.4 2.500.4

Més do Hip Hop 00 00 00 70




Oficina nos

Equipamentos 5.340.0 5.607.0 5.887.3 6.181.7

Culturais 00 00 50 17

Plano Municipal de

Cultura 350.000 500.000 500.000 500.000

Plano Municipal do

Livro, Leitura,

Literatura e 1.000.0 1.050.0 1.102.5 1.157.6

Biblioteca (PMLLLB) 00 00 00 25

Politicas de 16.001. 16.801. 17.641. 18.523.

Audiovisual 000 000 000 000

Politicas de

promogao cultural 137.000 143.800 150.940 158.437

Politicas de

Promocéo Cultural

nas Bibliotecas 6.086.0 6.390.2 6.709.7 7.045.1

Publicas 00 50 12 48
8.100.8 8.600.8 8.600.8 8.600.8

Prémio Zé Renato 00 00 00 00

Preservacgao do

Patrimonio Historico,

Artistico, Cultural e 15.698. 15.562. 15.562. 15.562.

Arqueoldgico 037 000 000 000
1.016.7 1.067.5 1.089.2 1.127.4

Programa Aldeias 46 33 49 20

Programa de 1.620.0 1.701.0 1.786.0 1.875.3

Articulagdo Criativa 00 00 50 52

Programa de

Atracdo a Filmagens

- Cash Rebate 1.000 500.000 500.000 500.000




Programa de Gestéo

Cultural Comunitaria 3.071.0 3.224.5 3.224.5 3.224.5

de Espacgos 00 50 50 50

Programa de

Iniciagao Artistica

para a Primeira 1.292.2 1.356.8 1.424.7 1.495.9

Infancia - PIAPI 80 94 38 75

Programa de

Ocupacgoes Culturais 781.000 820.000 860.950 903.947

Programa de

Promocao da

Imagem de Séo

Paulo no Exterior 50.000 52.500 55.125 57.881

Programa Jovem 9.513.9 9.989.6 10.4809. 11.013.

Monitor Cultural 20 16 096 551

Programa Municipal

de Apoio a Projetos

Culturais (PRO- 30.570. 30.570. 30.570. 30.570.

MAC) 000 000 000 000

Programa Municipal

de Emergéncia

Cultural da Cidade

de S&o Paulo 1.000 1.000 1.000 1.000
2.706.0 2.841.3 2.983.3 3.132.5

Programa Pia 00 00 65 33

Programa 2.566.8 2.695.1 2.829.8 2.971.3

Vocacional 00 40 97 91

Programagéo da 13.500. 14.175. 14.883. 15.627.

Virada Cultural 000 000 750 937

Programagéo de 54.551. 41.156. 42.753. 45.139.

Atividades Culturais 182 465 265 344




Programagéo de

Atividades Culturais 7.280.0 7.644.0 8.026.2 8.427.5
de Casas de Cultura 00 00 00 10
Programacao de

Atividades Culturais

de Centros Culturais 6.100.0 6.405.0 6.725.2 7.061.5
e Teatros 00 00 50 12
Programacao de

Atividades Culturais

do Centro Cultural 3.320.0 3.486.0 3.660.3 3.843.3
S&o0 Paulo 00 00 00 15
Programagéo de

Atividades Culturais

do Departamento

dos Museus 2.710.4 2.845.9 2.988.2 3.137.6
Municipais 00 20 16 26
Programacgao de

Atividades Culturais

nas Bibliotecas 3.622.0 3.803.1 3.993.3 4.193.0
Publicas 80 84 43 10
Programacéao de

Atividades e Eventos 1.887.0 1.981.3 2.080.4 2.184.4
da Cultura Reggae 00 50 17 38
Radios Comunitarias 2.044 .4 2.146.6 2.253.9 2.366.6
- Lein® 16.572/2016 00 20 51 48
Realizagéo de 1.000.0 1.000.0 1.000.0
Eventos Culturais 1.000 00 00 00
Realizacao de

Projetos Culturais 1.000 300.000 300.000 300.000




Subvencgao e

Contribuicdes a 9.323.2 10.255. 11.281. 12.409.
Entidades Culturais 01 524 076 184
Territério Hip Hop

(Vocacional Hip

Hop) 450.000 500.000 500.000 530.000
Aquisi¢édo de

Materiais,

Equipamentos e

Servigos de

Informacao e 4.942.9 5.090.1 4.744.6 4.906.8
Comunicacao 86 35 42 74
Desenvolvimento de

Sistemas de

Informacéo e 2.984.0 3.206.2 3.635.5 4.374.3
Comunicacao 00 01 07 82
Implantacéo de 1.000.0 1.000.0 1.000.0 1.000.0
Distritos Criativos 00 00 00 00
Manutencéo e

Operagao de 1.265.0 1.000.0 1.000.0 1.000.0
Distritos Criativos 95 00 00 00
Manutencéo e

Operacgéao de Ruas

da Gente 1.000 500.000 500.000 500.000
Administracéo da

Unidade 107.374.507 119.780.619 132.169.773 146.001.129
Manutencéo e

Operacgao de

Sistemas de

Informacao e 12.327. 9.695.1 10.181. 10.691.
Comunicagéao 327 43 350 868
Total Geral 615.535.246 626.521.272 650.417.151 684.936.383




Cabe ressaltar que além de incrementar algumas acdes ja existentes, fez-se
necessario a criagao de algumas novas dotagdes para atender as demandas da subcomissao e
das audiéncias publicas.
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Acao

2022

2023

2024

2025

Construgcao de uma
Casa de Cultura de
Pedreira - ZS

1.000

1.000.0
00

1.000.0
00

1.000.0
00

Construgédo de uma
Casa de Samba
regido de Santo
Amaro

1.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

Implantacédo de
Memorial Municipal
da Capoeira

1.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

Aniversario do bairro
de Pedreira

200.000,00

210.000,00

215.000
,00

220.000,00

Fomento a Cultura
Gorda/Plus Size

1.000

100.000

100.000

100.000

Construgdo de Casa
de Capoeira na ZN;
ZL, zC

1.000

3.000.0
00

3.000.000

3.000.000

Fomento as
Comunidades do
Samba — priorizar a
periferia

1.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

Implantagao da
Semana da
Capoeira

1.000

400.000

500.000

600.000

SP Indigena

1.000

100.000

100.000

100.000

Fomento a Cultura
LGBTQIA+

1.000

250.000

250.000

250.000

Implantacdo de
Centro de
Referéncia ao Forro

1.000

250.000

250.000

250.000

Fomento a Técnica
de Audio e Visual

1.000

100.000

100.000

100.000

Realizacido da
Conferencia
Municipal de Cultura

1.000

100.000

200.000

250.000

Implantagao do
Conselho Municipal
de Cultura

1.000

100.000

250.000

250.000

Implantagao de
Centro de
Referéncia a
Memdéria do Reggae

1.000

100.000

250.000

250.000




Este é o relatorio.

Vereador Sidney Cruz

SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 676/2021
Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025.

Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025, em cumprimento
ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicao Federal e no inciso X, do art. 69, e inciso | do
art. 137, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, estabelecendo programas, a¢des, valores
e metas da Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragao continuada.

Paragrafo unico. Fazem parte desta lei os seguintes anexos:

| - apresentagdo do cenario econdmico e demonstrativo da previsao de receitas para o
quadriénio 2022-2025;

Il - demonstrativo dos programas e agbdes da Administragdo Publica para o quadriénio
2022-2025;

Il - relagao de indicadores do PPA 2022-2025;

IV - vinculagdo de objetivos e metas do quadriénio 2022-2025 com o Programa de
Metas 2021-2024 e com a Agenda Municipal 2030;

V - regionalizagéo e distribuicao territorial das despesas no quadriénio 2022-2025;

VI - relagdo de alteragdes de programas e ag¢des do quadriénio 2018-2021 para o
quadriénio 2022-2025;

VII - quadros adicionais simplificados;
VIII - glossario.

Art. 2° Os programas constantes do anexo referido no inciso Il, do paragrafo unico, do
art. 1° desta lei obedecem a diretriz da regionalizagdo das acdes e estdo em consonancia com
os projetos que compdem o Programa de Metas 2021-2024, os 17 (dezessete) Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nag¢des Unidas - ONU, na forma da Agenda
Municipal 2030 e o Plano Diretor Estratégico vigente.

Art. 3° As metas fisicas e os valores estimados para execugao das despesas previstas
neste Plano Plurianual estdo condicionados a efetiva arrecadacgéo das receitas nele previstas.

§ 1° As estimativas de valores de receitas e de despesas constantes dos anexos desta
lei, bem como suas metas fisicas, foram fixadas de modo a conferir consisténcia ao Plano
Plurianual, ndo se constituindo em obrigatoriedade ou limites a programacgéo das despesas nas
leis orgamentarias anuais.

§ 2° A Lei de Diretrizes Orgcamentarias estabelecera as metas e prioridades para cada
ano, promovendo os ajustes eventualmente necessarios ao Plano Plurianual.

§ 3° As leis orgamentarias anuais para o periodo 2022-2025 devem ser compativeis
com os programas e metas constantes desta lei, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 4° As metas referidas no caput deste artigo norteiam as agdes da Administracao
Municipal e correspondem as quantidades e valores estimados, ndo constituindo limites para o
cumprimento dos objetivos do Plano de que trata esta lei.

§ 5° Considera-se revisdo do Plano Plurianual a incluséo, a exclusdo ou a alteragao de
programas.

§ 6° As leis orcamentarias anuais e seus anexos poderao criar, alterar ou excluir agdes
orcamentdrias para o ano de sua vigéncia.

§ 7° Agbes orgamentarias criadas nos termos do § 6° deverdo ser vinculadas aos
programas do Plano Plurianual, observando-se o disposto no § 4° do art. 4°.
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§ 8° Fica o Poder Executivo autorizado a compatibilizar os anexos desta lei a eventuais
diferencas com relagéo a Lei Orcamentaria Anual de 2022, em seus exatos limites.

Art. 4° As codificagbes de programas e agdes constantes do Plano Plurianual serao
observadas nas leis de diretrizes orgamentarias, nas leis orgamentarias anuais e nos projetos
que as modifiquem.

§ 1° Cada programa é composto por:

| - agbes necessarias a consecugao das politicas publicas prioritarias para a
Administragdo Municipal, com as respectivas metas fisicas e financeiras;

Il - valor global e respectivas fontes de financiamento, com a identificagdo, quando
cabivel, das Regides, Subprefeituras e Distritos a serem beneficiados pelos investimentos;

Il - indicadores de acompanhamento e respectivos resultados esperados para o
periodo 2022-2025, quando cabivel,

IV - vinculo com o Programa de Metas 2021-2024 e a Agenda Municipal 2030;
V - 6rgao responsavel e 6rgaos participantes.

§ 2° A identificagdo das agdes regionalizadas, nos termos do inciso Il, do § 1°, deste
artigo, dar-se-a a partir do Detalhamento de Agédo - DA, composto pela indicagdo da
capacidade de regionalizagdo de cada agao orgcamentaria e por codigos indicativos de Regido,
Subprefeitura e Distrito do local onde serdo aplicados os recursos, de forma a conferir maior
transparéncia ao processo de planejamento e execugdo orgamentaria, ndo se constituindo em
limites vinculantes para as despesas.

§ 3° As codificagdes de que trata este artigo permanecerdo até a extingdo dos
programas e agdes a que se vinculam.

§ 4° Cada agao sera vinculada a somente um programa, estando vedada sua
vinculagdo a mais de um programa.

Art. 5° A Administragdo Municipal adotara um indice de distribuicdo territorial do
orcamento publico, composto por indicadores das dimensdes de vulnerabilidade social,
infraestrutura urbana e demografia, de forma regionalizada no territério do Municipio de Sao
Paulo.

§ 1° O objetivo do indice previsto no caput é reduzir desigualdades territoriais no
Municipio de Sdo Paulo, de forma a integrar os diferentes instrumentos de planejamento
municipal vigentes, direcionando investimentos e expandindo a oferta de servigos publicos em
regides mais vulneraveis, sem afetar a aplicacdo de recursos em projetos e atividades
prioritarios conforme o Plano Diretor Estratégico vigente, o Programa de Metas 2021-2024 e a
Agenda Municipal 2030.

§ 2° Os critérios de destinagao de recursos com vistas a aplicagdo do indice previsto no
caput serdo regulamentados anualmente por decreto pela Administragdo Municipal, em
conjunto com demais normas referentes a execugcdo orgamentaria e financeira para cada
exercicio.

§ 3° O valor global, no periodo 2022-2025, para aplicagao do indice previsto no caput
nao podera ser inferior a R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhées de reais).

§ 4° A composigao do indice previsto no caput é apresentada no anexo de que trata o
inciso V, do paragrafo Unico, do art. 1° desta lei.

§ 5° Para os exercicios de 2024 e 2025, a Administracdo Municipal podera rever e
atualizar a composicédo do indice previsto no caput, inclusive alterando seus componentes e
respectivas ponderagdes, mantendo as dimensdes de vulnerabilidade social, infraestrutura
urbana e demografia, mas podendo acrescentar outras dimensdes pertinentes, com vistas a
melhor refletir a redugdo de desigualdades territoriais.

§ 6° A atualizagédo de que trata o § 5° deste artigo devera ser apresentada em anexo do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024 e 2025, respectivamente.

Art. 6° A avaliagao fisica e financeira dos programas € inerente as responsabilidades
do 6rgao responsavel e objetivara:
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| - aferir o resultado com base nas metas fixadas;
Il - subsidiar a alocagdo dos recursos.

§ 1° A Secretaria Municipal da Fazenda disponibilizara anualmente relatérios de
acompanhamento da execugao fisica e financeira dos programas estabelecidos por esta lei,
inclusive quanto a regionalizagdo dos gastos publicos elencada por 6rgao e entidade da
Administracdo Municipal, por meio do portal do Orgamento Publico, além do portal da
Transparéncia e do portal de Dados Abertos da Prefeitura de Sao Paulo.

§ 2° A Secretaria Municipal da Fazenda estabelecerd& as normas para o
acompanhamento da execucgao fisica e financeira dos programas estabelecidos por esta lei,
inclusive quanto aos prazos e meios de fornecimento de dados e informacdes pelos Grupos de
Planejamento de que trata o art. 8° desta lei.

§ 3° Os dados de execucgdo das leis orgamentarias anuais deverao ser publicados no
portal do Orgamento Publico, além do portal da Transparéncia e do portal de Dados Abertos da
Prefeitura de Sao Paulo.

Art. 7° Os programas que comportarem parcerias com financiamento de agdes por
outras fontes que ndo as do Tesouro Municipal deverao ser executados de acordo com as
condi¢des pactuadas, observando especialmente a utilizagdo adequada da fonte de recursos
externa ao Municipio e, quando for o caso, da contrapartida municipal.

Art. 8° Cada 6rgéo tera um Grupo de Planejamento com as seguintes atribui¢des:
| - acompanhar e avaliar a execugéo do programa e das respectivas agoes;
Il - coletar e manter dados atualizados e relevantes de sua area de competéncia;

Il - zelar pela compatibilidade e coeréncia do programa com relacéo as leis, planos e
instrumentos de planejamento;

IV - zelar pela integragédo e coeréncia entre o programa e as ag¢des previstas para os
fundos, autarquias, fundagdes e empresas a ele relacionadas, quando for o caso;

V - adotar eventuais medidas corretivas no sentido de compatibilizar os projetos e as
atividades com os resultados planejados;

VI - justificar os motivos de eventual descumprimento das metas fisicas ou financeiras
relativas aos projetos e atividades sob sua responsabilidade, inclusive quanto a regionalizagédo
das despesas;

VII - organizar e fornecer subsidios necessarios para a elaboragédo dos projetos de leis
de diretrizes orgamentarias e das leis orgamentarias anuais, inclusive no que diz respeito aos
processos participativos de planejamento orgcamentario, conforme regras estabelecidas pela
Secretaria Municipal da Fazenda;

VIII - subsidiar a Secretaria Municipal da Fazenda na elaboragéo do relatério a que se
refere o § 1° do art. 6° desta lei.

Paragrafo unico. Cabe a Secretaria Municipal da Fazenda estabelecer as regras de
composic¢ao dos Grupos de Planejamento.

Art. 9° Os pedidos de execugdo orgamentaria de indicagbes parlamentares serao
analisados e ratificados pela Casa Civil do Gabinete do Prefeito, com posterior envio a
Secretaria Municipal da Fazenda, por meio de processo eletrdnico especifico, para instrugao,
analise e demais providéncias necessarias ao atendimento do pedido.

Paragrafo unico. A Casa Civil publicard mensalmente, no Portal da Transparéncia, os
pedidos atendidos com a indicagdo do Parlamentar e a descrigcdo do objeto, do drgdo executor
e dos valores alocados.

Art. 10. Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2022.
Ver. Jair Tatto (PT) - Presidente
Ver.? Janaina Lima (NOVO) - Relatora
Ver. Atilio Francisco (REPUBLICANOS)
Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0676/2021

Secretaria de Documentagdo Pégina 58 de 59
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



Ver. Delegado Palumbo (MDB)

Ver. Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE)

Ver. Isac Félix (PL)

Ver.2 Elaine do Quilombo Periférico (PSOL) - Abstengéo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/12/2021, p. 151-159 c. 3-4, todas

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0676/2021
Secretaria de Documentagdo Pagina 59 de 59
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



