PL 0178/2016 (LDO/2017)

bl
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 806/2016 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 178/2016 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 2017)

| — Introducéo:

O Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Sao Paulo, no cumprimento de
suas prerrogativas, encaminhou & Camara Municipal de S&o Paulo o projeto de lei que
trata das diretrizes orcamentéarias para 2017 — PLDO 2017. No ambito da Camara
Municipal de S&o Paulo, o projeto tomou a forma do Projeto de Lei n°® 178/2015, do
qual trata este parecer. A LDO executa papel de grande relevancia na estrutura de
planejamento da administracdo publica, por estabelecer diretrizes para a elaboracéo da
lei orcamentaria e fixar normas para a execucdo das despesas. Além disso, apos a
vigéncia da Lei Complementar n°® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
assumiu fungéo central na gestéo fiscal do Poder Publico, mediante a fixacdo de metas
fiscais aplicaveis a elaboragdo e execucdo do orcamento. Entre outras atribui¢des, a
LDO também dispBe sobre a autorizacdo para despesas com pessoal e encargos;
orientacdes relativas a execucdo orcamentéria; alteracbes na legislacdo tributaria,
contingenciamento das despesas; e a transparéncia no dispéndio publico.

Portanto, a presente propositura trata das metas e prioridades da administracéo
municipal para o exercicio de 2017, orientando, ademais, a elaboracdo da lei
orcamentaria anual e dispondo sobre as altera¢des na legislacdo tributaria. Em seus
anexos, além das citadas prioridades, sdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario,

montante da divida puablica, discutidos os riscos fiscais, dentre outros topicos.

Il — Aspecto formal:

O projeto de lei em analise cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 da
Constituicdo Federal e no § 2° do artigo 137 da Lei Orgénica do Municipio de S&o
Paulo - LOMSP.

Apresentado no prazo determinado pelo art. 138, § 6°, inciso I, da LOMSP, a
propositura, além de atender aos dispositivos constitucionais e da legislacédo pertinente,
apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 4°, 8§ 1°, 2°

e 3°, desse diploma legal, estando, ademais, em consonancia com a Lei n® 15.949, de
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30 de dezembro de 2013, que dispBe sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2014/2017.

Pela constitucionalidade e legalidade.

[l — Aspectos de mérito:

O exame do projeto e seus anexos e as informacdes obtidas nas audiéncias
publicas realizadas com representantes do Poder Executivo evidenciam que a peca
vem ao encontro de uma gestédo responsavel dos recursos publicos, ao estabelecer as
metas de receitas, despesas, resultados primério e nominal e montante da divida
publica. Ademais, a propositura, dentre outros temas, discorre sobre as metas e
prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2017; da orientacdes gerais
para a elaboracdo da proposta orcamentéria; trata da estrutura e organizacdo do
orcamento; define orientagcbes relativas as despesas de pessoal e encargos e a
execugao orcamentéria.

Ressaltamos, nesse contexto, que o art. 5° estabelece, para a elaboracdo da
proposta orcamentaria do Municipio para 2017, as seguintes orientacdes gerais:

| - participacéo da sociedade;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

[l - desenvolvimento econdmico e social, visando a redu¢do das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos, em especial nas
acOes e servicos de saude, de educacao, de transporte, moradia e assisténcia social;

V - acéo planejada, descentralizada e transparente;

VI - articulagdo, cooperagdo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada;

VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIIl - preservacdo do meio ambiente, incentivo & agricultura familiar, apoio a
producdo orgéanica e destinacdo adequada dos residuos sélidos, preservacdo do
patrimdnio histérico material e imaterial e das manifesta¢des culturais;

IX - resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

X - estruturacédo do Plano Diretor, estabelecido pela Lei n° 16.050, de 2014, em

especial o Arco do Futuro;
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Metas e Prioridades

Um dos objetivos da Lei das Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o
paragrafo 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, é a apresentacdo das metas e
prioridades da Administracao Publica para o exercicio financeiro subsequente.

As metas “sdo a mensuracdo das acdes de governo para definir

quantitativamente o que se propde ser atendido”

, € prioridade “é a hierarquia a que
devem submeter-se as metas?®’.

O PLDO 2017, em seu anexo |, apresenta as metas e prioridades da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2017, apresentadas na forma de acdes,
isto é, de projetos e atividades que a prefeitura colocara em prética para atingir os
objetivos de cada um dos Programas. Verifica-se um total de 48 dentre as 301 acbes
que compde o Plano Plurianual 2014-2017.

Essas metas e prioridades listadas no anexo | somam R$ 3,0 bilhGes e
representam 6,0% do total das despesas previstas (R$ 50,3 bilhdes) no PLDO 2017.
Em relacdo a PLDO 2016, que apresentou um montante de metas e prioridades no
valor de R$ 6,4 bilhdes, nota-se uma queda de aproximadamente 53%.

A tabela a seguir apresenta todas as ag¢0es listadas no PLDO 2017, comparando
o valor definido no projeto com o valor executado dessas acdes de 2014 a 2016 (até

26/04) e com valor definido no PPA 2014-2017.

Tabela 1 — Metas e Prioridades — Execugdo Orgcamentéria 2014 a 2016 (até 26/04),
PLDO 2017 e PPA 2014-2017 —em R$

Execucéo %
. . ¢ PLDO2017 | PPA 2014-
n Acao 2014 - 2016 B) 2017 (C) (A+B)/
(A) c
5013 - Intervengdes De Controle De Cheias
5013 Em Bacias De Corregos 1.150.715.503 450.000.000 4.493.039.856 | 35,60%
3378 - Implantacdo E Requalificagdo De
3378 Corredores 710.169.996 350.000.000 6.326.115.965 | 16,80%
3387 | 3387 - Operacéo Urbana Agua Espraiada 562.559.523 280.663.020 1.618.649.709 | 52,10%

! Contabilidade Publica na Gest3o Municipal, Nilton de Aquino Andrade, paginas 23.
? Contabilidade Publica na Gest3o Municipal, Nilton de Aquino Andrade, paginas 28.
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3360 - Construcdo, Reforma E Ampliagédo o
3360 De Centros Educacionais Unificados - Ceu 107.288.746 270.000.000 620.000.000 60,90%
3357 | 3357 - Urbanizacéo De Favelas 712.252.276 208.742.606 702.398.736 131,10%
33g2 | 3382 - Construcdo Da Ponte Raimundo 2.653 165.000.000 | 220.000.000 | 75,00%
Pereira De Magalhdes
3354 - Construgdo De  Unidades o
3354 Habitacionais 489.584.109 150.000.000 1.413.724.486 45,20%
3366 | 5306 - Construgdo B Instalagdo De| 43551 053 | 120.000.000 | 603.500.000 | 37,00%
Hospitais
3356 | 3356 - Regularizagédo Fundiaria 162.788.061 107.219.480 345.445.094 78,20%
3355 | 3395 - Execucdo Do Programa  De| g4 755860 | 100.000.000 | 4.264.169.767 | 6,60%
Mananciais
3359 - Construgdo De Centros De o
3359 Educacao Infantil - Cei 317.146.716 82.500.000 1.259.447.630 31,70%
2825 - Operacdo E Manutencgdo De Ceis E
2825 | Creches Da Rede Conveniada E Outras | 3.935.532.120 76.615.282 4.864.969.620 82,50%
Modalidades De Parcerias
3404 | 3404 - Reforma E Adequagdo De Parques B | g 14 454 73.914.026 | 251.176.026 | 33,30%
Unidades De Conservacao Municipais
4312 | 4312 - Fomento As Linguagens Artisticas 133.384.440 67.926.347 251.659.588 80,00%
1193 - Obras E Servicos Nas Areas De o
1193 Riscos Geologicos 36.082.406 60.000.000 488.701.643 19,70%
3369 - Construgdo E Reformas Para A
3369 | Instalacgdo De Unidades De Pronto 82.713.375 48.000.000 285.000.000 45,90%
Atendimento
~ 1015,20
5194 | 5194 - Operagédo Urbana Centro 2.760.000 48.000.000 5.000.000 %
1169 | 1169 - Reforma E - Acessibilidade Em | ) o5q gag 41.515.000 184.785.000 | 30,60%
Passeios Publicos
3358 - Construgdo De Escolas Municipais o
3358 De Educacéo Infantil - Emei 155.088.468 32.657.393 271.293.757 69,20%
4306 | (000 - Insereao Das Familias No Cadastro | ¢, 956 76 31.917.847 | 118.252.087 | 79,40%
3377 | 3877 - Implantacdo De Vias Ciclavels -| 114 099000 | 30.000.000 80.000.000 | 176,30%
Ciclovias, Ciclofaixas E Ciclorrotas
3372 | 3372 - Reforma, Recuperacdo E Adequagdo | - ,g 515 gog 29.512.000 222.768.000 | 26,10%
De Hospitais
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3367 - Construcdo E Instalagdo De o
3367 Unidades Basicas Integrais De Saide 64.658.936 27.500.000 236.500.000 39,00%
1240 | 1240 - Modernizagdo Semaférica 167.338.651 20.000.000 206.107.829 90,90%
4310 | 4310 - Eventos Culturais 37.644.689 14.644.660 54.256.844 96,40%
4318 | 4318 - Agdes Do Plano Juventude Viva 7.398.258 13.081.497 46.526.740 44,00%
4304 - Promoc¢éo De Atividades Esportivas, o
4304 Recreativas E De Lazer Por 24 Horas 11.599.558 12.000.000 42.315.964 55,80%
3391 | 3391 - Implantagao De Ecopontos 5.273.555 10.000.000 64.588.400 23,60%
4311 | 4311 - Execugdo Do Programa Para A| g 15490, 9.387.602 34.780.028 | 79,20%
Valorizacao De Iniciativas Culturais
3364 - Construcao E Instalagdo De Centros o
3364 De Atencio Psicossocial 109.422 9.164.000 64.140.000 14,50%
3400 - Construcdo, Requalificagdo Ou o
3400 Reforma De Equipamentos Culturais 13.966.698 8.950.000 76.458.000 30,00%
3401 | 3401 - Implantagdo De Pontos E Pontdes | 7 135 oo 8.750.000 34.600.000 | 45,90%
De Cultura - Cultura Viva
4319 | 4319 - AcGes Permanentes De Combate A| 4 474 354 8.274.595 27.939.524 | 69,10%
Homofobia
3365 - Construcao E Instalagdo De Centros o
3365 Especializados De Reabilitagéo (Cer) 200.000 7.676.000 68.096.000 11,60%
1241 - Desenvolvimento De Estudos,
1241 | Projetos E Instrumentos De Politicas| 124.230.936 5.000.000 137.938.497 93,70%
Urbanas
3511 | 3211 - Reforma  De  Equipamentos | g, 56 gas 5.000.000 46.060.000 | 190,90%
Esportivos
4658 | 4658 - Operacdo E Manutengdo Da| g5 565 906 3.000.000 295.805.029 | 56,90%
Sinalizag&o Do Sistema Viario
4313 - Formalizagéo De o
4313 Microempreendedores Individuais 749.872 2.726.066 10.099.772 34,40%
4309 | 4309 - Bolsa Cultura 2.831.760 2.581.590 9.564.508 56,60%
6669 | 6669 - Educacao Ambiental 6.355.116 1.996.625 7.397.277 112,90%
gapy | 8401 - Realizacdo De Conferéncias | 5 ggq 5o 1.947.927 7.216.856 | 76,60%
Municipais Tematicas
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4327 - Capacitacdo De Professores Da
4327 | Rede Municipal De Ensino - Leis Federais 275.225 1.000.000 4.000.000 31,90%
10.639/2003 E 11.645/2008

2142 - AcbBes De Educacdo Em Direitos

2142 2.273.280 809.612 3.606.054 85,50%
Humanos

g411 | 8411 - Implementagdo De Uma Politica | 445 499 765.089 3.239.524 | 89,60%
Municipal Para Migrantes
5840 - Implantacdo De Servicos De

5840 | Acolhimento Institucional A Populagdo Em 6.466.578 700.000 4.867.382 147,20%

Situacé@o De Rua

4321 - Acdes Permanentes De Integracdo E
4321 | Promogdo Social E Econémica Da 1.887.698 422.442 4.304.028 53,70%
Populagdo Em Situagéo De Rua

2101 - Implantacdo E Manutencdo Da

2101 | 2101 - [Tplamacas E 1.154.380 310.100 1.240.400 | 118,10%
4326 | 4326 - Reestruturar As Casas De Mediagao 99.200 140.814 521.700 46,00%
Nas Inspetorias Regionais Da Gcm
Total 9.812.920.192 | 3.000.011.620 | 30.382.267.321 | 42,2%

Fonte: PLDO2017, PPA 2014-2017, SOF - Elaboracdo CTEO/CMSP
De acordo com a tabela é possivel verificar que 10 agbes do PLDO 2017

concentram 73,4% do total de recursos previstos para as metas e prioridades. Dentre
essas 10 acles, destacam-se as seguintes: Intervencdo de Controle de Cheias em
Bacias de Corregos (R$ 450 milhdes); Implantagdo e Requalificacdo de Corredores (R$
350 milhdes); Operacdo Urbana Agua Espraiada (R$ 280,7 milhdes) e Construcéo,
Reforma e Ampliacdo de Centros Educacionais Unificados — CEU (R$ 270 milhdes). A
tabela também mostra que a execug¢do orgcamentaria das acdes listadas no PLDO 2017
entre 2014 e 2016 (até 26 de abril) — R$ 9,8 bilhdes - somado a execucao prevista na
PLDO para 2017 representara 42,2% do total projetado para o PPA 2014-2017.

Receitas, Despesas e Metas Fiscais

Originalmente o PLDO estima para o proximo ano uma receita or¢camentaria
consolidada de R$ 50,3 bilhdes, o que representaria uma queda de 7,5% em relacao
ao orcamento aprovado para o ano de 2016 e um crescimento de 4,6% em relagdo ao
valor arrecadado no ano de 2015. Conforme o Poder Executivo, a estimativa baseia-se
no valor or¢cado para 2016, no comportamento da arrecadacdo em 2016 e na projecao
para 2017 de um cenario macroecondmico, no qual se espera um crescimento do
Produto Interno Bruto - PIB de 0,50%, do PIB do setor de servi¢cos de 0,35% e uma
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taxa de inflagdo (IPCA/IBGE) de 6,00%. Os valores que constituem esse cenario
apoiam-se nos dados do Relatério Focus produzido pelo Banco Central (posicdo em
04/03/2016).

O cenério macroecondmico previsto no Relatério Focus mais recente (posicao
27/05/2016) ndo se alterou de forma significativa em relagcdo aquele utilizado nas
estimativas constantes no projeto original: crescimento do PIB de 0,55%, do PIB do
setor de servicos de 0,0% e uma taxa de inflagcdo (IPCA/IBGE) de 5,50%.

A partir desse panorama econdémico, 0 projeto de LDO 2017 estima para as
Receitas Correntes um crescimento nominal de 2,0% em relag&o ao orgado 2016. Para
a ‘Receita Tributaria’ é esperado um crescimento de 3,5%, percentual inferior a taxa de
inflacdo (IPCA) prevista para 2017. Quanto as receitas de transferéncias correntes, que
representam 0s recursos provenientes da Unido e do Estado (ICMS, IPVA, FUNDEB,
dentre outras), prevé-se queda de 3,4% em relagédo ao or¢ado 2016.

A origem da queda da receita prevista no projeto original sdo as estimativas
guanto as receitas de capital, para as quais se espera uma reducdo de 70,9% (ou de
R$ 5,7 bilhées em termos nominais). A principal razdo é a diminuicdo das
transferéncias de capital provenientes do Governo Federal. No entanto, na audiéncia
publica sobre o projeto de LDO 2017 do dia 18/05/2016, realizada no ambito da
Comissao de Financas e Orcamento, o Secretario Municipal de Financas, Sr. Rogério
Ceron de Oliveira, afirmou que o municipio “deveria receber cerca de R$ 2 bilhGes esse
ano. Entdo, ndo se materializando e ndo ocorrendo o cancelamento desses convénios,
eles, naturalmente, devem ser previstos para o exercicio de 2017”. Desta forma, cresce
a perspectiva de ingresso em 2017 de recursos advindo de transferéncias federais, em
fungdo da néo realizacdo desses valores no ano de 2016. A fim de readequar a
estimativa quanto as transferéncias de capital, faz-se necessario apresentacdo de
substitutivo que modifique os valores dos quadros do Anexo Il — Metas Fiscais. A
Tabela 1 sintetiza as modificagdes propostas pelo substitutivo:
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Tabela 2 — Detalhamento Receitas e Despesas —em R$ mil

Realizado LDO 2017
Receitas 2015 Op:iogjientgl Alteracdes | Substitutivo

Receita Total (= I+1I++IV+V ) 48.102.298 | 50.332.393 1.000.000 51.332.393
Receitas Correntes (1) 46.975.994 | 47.367.331 47.367.331
Receita Tributaria 22.450.543 | 24.264.774 24.264.774
Receita de Contribuicdes 1.491.923 2.028.100 2.028.100
Receita Patrimonial 2.305.316 1.420.025 1.420.025
Receita Industrial

Receita de Servicos 554.970 550.129 550.129
Transferéncias Correntes 13.258.358 | 16.284.292 16.284.292
Outras Receitas Correntes 5.016.056 2.820.011 2.820.011
B e "
23‘:;2%‘;2; Sﬁ)Tra”Sfere”C'as 2.075.567| -2.060.655 -2.060.655
Receitas de Capital (IV) 1.273.730 2.333.463 1.000.000 3.333.463
Operacg6es de Crédito 19.286 0 0
Alienac6es de Bens 80.816 6.320 6.320
Amortizacdes de Empréstimos 18.603 20.708 20.708
Transferéncias de Capital 603.265 1.524.994 1.000.000 2.524.994
Outras Receitas de Capital 551.760 781.441 781.441
F\gce'tas Intraorcamentarias 1.928.141| 2.225.691 2,225,601

Realizado LDO 2017
Despesas Projeto ~ I
2015 Original Alteracbes | Substitutivo

Despesa Total (= IV +V +VI) 47.047.575| 50.332.393 1.000.000 51.332.393
Despesas Correntes (1V) 40.764.949 | 44.835.369| -1.099.785 43.735.584
Pessoal e Encargos 18.434.158 | 21.465.475 21.465.475
Juros e Encargos da Divida 1.580.134 1.374.198 1.374.198
Outras Despesas Correntes 20.750.657| 21.995.696| -1.099.785 20.895.911
Despesas de Capital (V) 6.282.626 5.496.024 2.099.785 7.595.809
Investimentos 4.488.669 2.989.963 2.099.785 5.089.748
Inversdes Financeiras 130.384 50.000 50.000
Amortizacdes da Divida 1.663.573 2.456.061 2.456.061
Reserva de Contingéncia ( VI) 1.000 1.000

Fonte: Balanco Anual 2015 e PLDO2017 — Elaboracdo CTEO/CMSP
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Além de elevar em R$ 1 bilhdo a previsdo do ingresso das transferéncias de
capital, o substitutivo propde também a reducéo do valor das despesas previstas para
0 grupo “Outras Despesas Correntes”. Conforme o Gréfico 1 mostra, entre 2009 e 2015
o valor de “Outras Despesas Correntes” cresceu de modo significativo, 22% em termos

reais (acima da taxa de inflagdo do periodo).

Gréfico 1 — Evolucdo — Outras Despesas Correntes — 2009 a 2015
valores corrigidos pelo IPCA para R$ de dezembro/2015

RS Bilhdes
I
Ly

R$ 20,6 bi

RS 16,9 bi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nota: De 2009 a 2013 foram descontadas as despesas relativas as aposentadorias e pensdes,
a fim de tornar os valores comparaveis com 0s anos a partir de 2014, quando as despesas com
aposentadorias e pensdes de ser contabilizadas dentro do grupo “Outras Despesas Correntes”

Nesse sentido, a iniciativa visa indicar a necessidade de aprimorar o controle e
de aumentar a eficiéncia do gasto com o0 custeio da administragdo municipal.
Contribuindo nessa direcdo, foram inseridos dispositivos nos artigos 36, 38 e 39 no
texto do substitutivo ora apresentado, nos quais séo instituidas medidas de controle e
limites das despesas de custeio.

A contrapartida da elevagdo da estimativa de ingresso em R$ 1 bilhdo das
transferéncias de capital e da reducdo em R$ 1,1 bilhdo das “Outras Despesas
Correntes” € o aumento em R$ 2,1 bilh6es da previsdo do valor com “Investimentos”,
grupo da despesa fundamental para o desenvolvimento social e econbmico do
municipio.

Cabe ressaltar que as modificagbes apresentadas neste substitutivo alteram
igualmente as receitas e despesas primarias, e, desta forma, ndo repercutem sobre a
meta de resultado primario, tampouco sobre a meta de resultado nominal, que ficam,

portanto, mantidas conforme definidas no projeto original da LDO 2017.
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O PLDO 2017 estabelece meta de resultado primério de R$ 2,57 bilhfes para o
exercicio 2017, R$ 2,07 bilhdes para o exercicio 2018 e R$ 2,00 bilhdes para o
exercicio 2019. O projeto altera a meta de resultado primario anteriormente definida na
LDO 2016 para o exercicio de 2016. O PLDO 2017 reduz a meta de resultado primario
de R$ 1,75 bilhdo superavitario para um déficit de R$ 1,93 bilhdo. O Executivo justificou
a alteracdo da meta em razao do ingresso de cerca de R$ 1,4 bilhdo depositado pela
Prefeitura em cumprimento a acordo judicial relativo a renegociacdo da divida do
Municipio com a Unido. O reingresso desse recurso significaria o reconhecimento de
uma receita extraorcamentaria, que, portanto, eleva a disponibilidade de caixa do
Tesouro Municipal, sem representar aumento da receita priméaria (orgamentaria). Outra
justificativa foi a reprogramacéo de cronograma de dispéndios de recursos ligados as
operacfes urbanas e de utilizacdo de saldos de recursos arrecadados em exercicios
anteriores de fundos municipais, que resultardo na existéncia de despesas primarias

sem igual reflexo nas receitas primarias no exercicio 2016.

Tabela 3 — Metas — PLDO 2017 - em R$ mil

Ano Resultado Primario |Resultado Nominal
2017 2.565.285 1.583.255

2018 2.065.230 25.440

2019 1.998.575 -706.923

Com relacdo ao resultado nominal, que € definido como o valor do crescimento
da divida fiscal liquida, o projeto estabelece meta de R$ 1,58 bilhdo no exercicio 2017.
Para 2018 e 2019, as metas representam uma relativa estabilizacdo da divida

(respectivamente, crescimento de R$ 25,4 milhdes e queda de R$ 706,9 milhdes).

Alteracdes Propostas no Texto do PLDO 2017

Com vistas ao aprimoramento do texto do PLDO 2017, sugerimos as
modificagBes a seguir, consubstanciadas no j& mencionado substitutivo. Como referido
anteriormente sobre a necessidade de aperfeicoar o controle e aumentar a eficiéncia
do gasto com o custeio da administragcdo publica municipal, introduzimos os artigos 36,
38 e 39.

Considerando que a alinea “e” do inciso | do art. 4° da Lei Complementar Federal

n°® 101/2000 (LRF) determina que o PLDO deva dispor sobre “normas relativas ao
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controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orgamento”, propomos neste substitutivo incorporar alguns dispositivos
gue propiciem aos gestores publicos um melhor controle sobre os valores gastos nas
compras governamentais, bem como um melhor acesso as Atas de Registro de Preco,
por meio do desenvolvimento de um Sistema de Registro de Precos, de maneira que
as acOes da administracdo publica sejam cada vez mais consistentes com os principios
da publicidade e da eficiéncia, obviamente sem prejuizo dos outros principios que
devem nortear a administracdo publica, que sdo a supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, legalidade, impessoalidade, moralidade,
razoabilidade e proporcionalidade, autotutela e continuidade.

Em particular, o art. 38 proposto estabelece que Poder Executivo desenvolvera
um mecanismo de consulta publica, incorporando todas as Atas de Registro de Preco
em um Unico sistema integrado, o qual estara disponivel na pagina oficial da Prefeitura
na internet, e que, havendo diferenca de pregcos para o mesmo objeto entre diferentes
Atas de Registro de Preco, o referido sistema colocard em destaque a Ata que tiver o
menor preco para 0 mesmo objeto. Outro artigo proposto relacionado ao controle de
custos, numerado como art. 39, tem a ver com a necessidade de se realizar
procedimentos licitatérios para objetos cujos valores ultrapassarem R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), independentemente se houver uma Ata de Registro de Precos
disponivel para os supracitados objetos. Realizado o procedimento licitatério e havendo
a Ata de Registro de Precos, comparar-se-d40 0s valores da Ata com os do
procedimento licitatério, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica.

Outra inovacgdo, também relacionada ao controle de custos, apresentada no art.
36, refere-se ao limite de crescimento de gastos com subsidios pela inflacdo do ano
anterior, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

Foram introduzidos alguns dispositivos relacionados a transparéncia e apoio a
participagdo popular no processo orgamentario. Visando a participagdo popular, o § 4°
do art. 4° obriga o Executivo a fornecer toda estrutura basica necessaria para
funcionamento dos conselhos participativos de cada distrito ou teméticos. Com o
objetivo de transparéncia das informacdes da gestéo fiscal, o inciso VI do art. 8°
determina que a proposta orcamentaria do Municipio para 2017 devera fornecer um
relatério detalhado a respeito da divida ativa, contendo: memaria de célculo da receita

prevista para 2017, com valores por tributo e por outros tipos de divida; situacdo do
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valor da divida ativa em 30/06/2016, apresentando, por tributo, a quantidade de
devedores por determinadas faixas de montante de divida.

Em relacdo as emendas parlamentares, propomos neste substitutivo dois novos
artigos e a alteracdo de um paragrafo. E incluido artigo, numerado como 30,
estabelecendo a obrigatoriedade da execucdo orcamentéria e financeira das emendas
parlamentares. O outro artigo, numerado como 33, obriga o Executivo a publicar, em
até 15 (quinze) dias ap6s o encerramento de cada trimestre, relatorio detalhado sobre
a execucdo de emendas parlamentares. A alteragdo mencionada refere-se ao
paradgrafo Unico do art. 36 do texto original, determinando que as emendas
parlamentares deverao ter valor igual ou superior a de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
sendo que o valor no PLDO original é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Conforme demandas solicitadas na segunda audiéncia publica ao PLDO 2017,
realizada em 31/05/2016, inseriu-se no substitutivo, como orientacdes gerais para a
elaboragcdo da proposta orcamentaria para o exercicio de 2017: incentivo a
participacdo da sociedade com fortalecimento orcamentario das Subprefeituras;
implantacdo de parques; promogdo do acesso a cultura nas periferias; valorizagéo
salarial das carreiras dos servidores publicos e priorizagdo dos direitos sociais dos
idosos, garantindo sua autonomia, integracdo e participagdo efetiva na comunidade e
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida. Também foi incluido, sem
prejuizo do disposto no “caput” do artigo 6° as seguintes prioridades e metas da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2017: programa de recuperacéo salarial
para funcionarios admitidos; nomeacdo dos candidatos aprovados em concursos
publicos; criagcdo do Museu do Radio, da Televisédo e novas Midias da Cidade de Séo
Paulo, conforme a Lei n° 14.756, de 29 de maio de 2008; Sistema de Transporte
Publico Hidroviario — STPHSP, conforme Lei n® 16.010, de 09 de junho de 2014 e
instituicdo de incentivos fiscais para a instalagdo e permanéncia de empresas na Zona
Sul e extremo Sul da Cidade de S&o Paulo, conforme Lei n°® 16.359, de 13 de janeiro
de 2016.

Ademais, o substitutivo altera o valor definido para a agao 3377 - Implantagéo De
Vias Ciclaveis - Ciclovias, Ciclofaixas E Ciclorrotas, passando de R$ 30 milhdes para
R$ 15 milhdes, sem alterar a meta fisica.

Nesse sentido, consideramos que, no mérito, o projeto deva ser aprovado com
as alteracbes propostas anteriormente, ficando a discussdo de outras possiveis

modificagbes e aprimoramentos para a fase de emendas.
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Favoravel, portanto, é o parecer.

Contudo, tendo em vista 0 acima relatado sobre a necessidade de revisdo dos
valores dos quadros do Anexo | — Metas e Prioridades e do Anexo Ill — Metas Fiscais,
apresentamos substitutivo que modifica esses Anexos, bem como altera e introduz

alguns dispositivos do texto do PLDO, como mencionado anteriormente.

SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 178/2016

Dispde sobre as diretrizes orcamentérias para

0 exercicio de 2017.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no 8§ 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal e no
§ 2° do artigo 137 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, esta lei estabelece as
diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2017, compreendendo
orientagdes para:

| - a elaboracdo da proposta orgcamentaria;

Il - a estrutura e a organizacéo do orgamento;

[l - as alteragBes na legislagéo tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucao orcamentaria;

VI - as disposi¢des gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, integram esta lei 0s seguintes anexos:
| - de Prioridades e Metas;

[l - de Riscos Fiscais;
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lIl - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados priméario e nominal
e montante da divida publica para os exercicios de 2017, 2018 e 2019, em valores
correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados priméario e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2014, 2015 e 2016;
c) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2015;

d) evolucédo do patriménio liquido dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, destacando
origem e aplicagdo dos recursos obtidos com alienagao de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renincia de receita e sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado;

g) avaliagdo da situagéo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo —
IPREM;

CAPITULO Il
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentéria, relativo ao exercicio de 2017, devera assegurar
0s principios da justica, da participagdo popular e de controle social, de transparéncia e
de sustentabilidade na elaboracdo e execugdo do orgcamento, na seguinte
conformidade:

| - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execuc¢do do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusao
social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude negra em S&o Paulo;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidadéo a participacdo na elaboracdo e no acompanhamento do orgcamento por
meio de instrumentos previstos na legislacao;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o

efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao orcamento;
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IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as é&reas da
Administracdo Municipal e assegura o compromisso com uma gestdo comprometida
com a qualidade de vida da populacgéo e a eficiéncia dos servigos publicos.

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| - reestruturar o espaco urbano e a reordenacéo do desenvolvimento da cidade a partir
de um compromisso com os direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um
desenvolvimento econémico sustentavel;

Il - aprofundar os mecanismos de gestédo descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracao da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participacao popular durante o processo
de elaboracdo da proposta or¢camentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias
publicas, de forma regionalizada e individualizada por Subprefeitura, nos termos do
artigo 48 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° Para discussdo da proposta orcamentaria, as Subprefeituras organizardo, em
conjunto com os Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta,
acompanhamento e monitoramento, de modo a garantir ndo somente a participacdo na
elaboracdo como na gestdo do orgcamento.

§ 3° Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientara os processos
de participacéo popular, acompanhamento e monitoramento de que tratam os 88 1° e
2° deste artigo, a partir das propostas e discussoes realizadas no ambito do Conselho
Municipal de Planejamento e Orgamento Participativos — CPOP.

§ 4° Fica o Executivo obrigado a conceder toda estrutura basica necessaria para
funcionamento dos conselhos participativos de cada distrito ou tematicos,
considerando essa estrutura como cessdo de espago fisico, mobiliario, custeio
de deslocamento e servicos de telefonia fixa e mével e um servidor de carreira
destacado para auxilio do conselho.

§ 5° Ser4 dada ampla publicidade pelos meios de comunicacdo das datas, horéarios e
locais de realizacdo das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicacdo no Diario Oficial da Cidade e na

pagina oficial da Prefeitura na internet.
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§ 6° S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il - o programa de metas a que se refere o artigo 69-A da Lei Organica do Municipio de
Séo Paulo;

lIl - o balanco geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV - o Relatério Resumido da Execucao Or¢camentaria;

V - 0 Relatério de Gestéo Fiscal;

VI - os sistemas de gestéo utilizados pela Administracéo;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servicos publicos no
Municipio de Sao Paulo, estabelecidos na Lei n° 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIII - o Portal da Transparéncia,

IX - o Portal Planeja Sampa.

§ 7° Até 5 (cinco) dias Uteis apdés o envio da proposta orcamentaria a Camara
Municipal, o Poder Executivo publicard em sua pagina na internet cépia integral do
referido projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico
do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de
agregar as seguintes variaveis:

| - 6rgdo;

Il - funcao;

[l - programa,

IV - projeto, atividade e operagéo especial,

V - categoria econdémica,

VI - fonte de recurso.

Art. 5° A proposta orcamentéaria do Municipio para 2017 serd elaborada de acordo com
as seguintes orientacdes gerais:

| - participacéo da sociedade;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

Il - desenvolvimento econémico e social, visando a reducao das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacao de servigos publicos, em especial nas acbes e
servicos de saude, de educacdo, de transporte, moradia e assisténcia social,

valorizando ac¢des de educacdo ambiental;
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V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participacdo da sociedade, com fortalecimento orcamentario das Subprefeituras;

VI - articulag&o, cooperacéo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;

VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservacdo do meio ambiente com implantacdo de parques, incentivo a
agricultura familiar, apoio a producédo organica e destinacdo adequada dos residuos
sélidos, preservacdo do patrimdénio histérico material e imaterial e das manifestacfes
culturais;

IX - resgate da cidadania nos territorios mais vulneraveis;

X — estruturacdo do Plano Diretor, estabelecido pela Lei n° 16.050, de 2014, em
especial o Arco do Futuro;

Xl — promocdao do acesso a cultura nas periferias;

Xl —valorizagéo salarial das carreiras dos servidores publicos;

Xl — priorizagdo dos diretos sociais do idoso, garantindo sua autonomia,
integracdo e participagdo efetiva na comunidade e defendendo sua dignidade,

bem-estar e o direito a vida.

Art. 6° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2017
sdo aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, sao
prioridades e metas da Administracao Municipal para o exercicio de 2017:

| — programa de recuperacdo salarial para funcionarios admitidos;

Il —nomeacgao dos candidatos aprovados em concursos publicos;

[l — criagdo do Museu do Radio, da Televisdo e novas Midias da Cidade de Sé&o
Paulo, conforme a Lei n° 14.756, de 29 de maio de 2008;

IV — Sistema de Transporte Publico Hidroviario — STPHSP, conforme Lei n°
16.010, 09 de junho de 2014;

V —instituicdo de incentivos fiscais para a instalacao e permanéncia de empresas
na Zona Sul e extremo Sul da Cidade de Sado Paulo, conforme Lei n°® 16.359, de 13
de janeiro de 2016.

Art. 7° A Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de S&o

Paulo encaminhardo ao Poder Executivo sua proposta orcamentaria para 2017, para

insercao no projeto de lei orcamentéria, até o ultimo dia Gtil do més de agosto de 2016,
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observado o disposto nesta lei.

Art. 8° Integrardo a proposta orcamentaria do Municipio para 2017:

| - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de projecdo da receita;

Il - demonstrativo das medidas de compensacao as renuncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os artigos 18, 19 e 20 desta lei;

V - demonstrativo com as seguintes informacdes sobre cada uma das operacbes de
crédito que constarem da receita orcamentaria estimada:

a) operacao de crédito contratada, com numero da lei que autorizou o empréstimo,
orgao financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor
estimado para o exercicio de 2017 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de
recursos;

b) operacgéo de crédito ndo contratada, com numero da lei que autorizou o empreéstimo,
6rgao financiador, valor estimado para o exercicio de 2017 e valor de contrapartidas
detalhado por fonte de recursos;

VI — demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo:

a) memoria de célculo da receita prevista para 2017, com valores por tributo e por
outros tipos de divida;

b) situacdo do valor da divida ativa em 30/06/2016, apresentando, por tributo, a
quantidade de devedores pelas seguintes faixas de montante de divida:

1) até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

2) acima de R$ 10.000 (dez mil reais) e até R$ 100.000 (cem mil reais);

3) acima de R$ 100.000 (cem mil reais) e até R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);
4) acima de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Paragrafo Unico. No caso do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS,
o disposto na alinea b do inciso VI deste artigo apresentara a quantidade de

devedores discriminada por item de servico.

Art. 9° Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para 2017 mensagem da
Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:
| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isenc¢des, anistias, remissbes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Pagina 1 8



PL 0178/2016 (LDO/2017)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

II - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso Ill do artigo 2°
desta lei;

Il - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos I, II, lll e IV

do “caput” do artigo 3° desta lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgéos e
unidades orcamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em
conformidade com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Orgéanica do Municipio de

Sao Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do artigo 4°
da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a alocagcdo dos recursos na lei
orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das acfes e a

avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. A lei orcamentéria contera dotacao para reserva de contingéncia, no valor de
até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2017, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos

e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orgcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as
despesas de conservacédo do patriménio publico.
§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.
§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagéo de recursos

orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 14. A lei orcamentéria anual podera conter dotacdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n°®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pela Lei Municipal n° 14.517, de 16 de outubro
de 2007, e de consoércios publicos, regulados pela Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril
de 2005.
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Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei,
poderéo ser considerados os efeitos de propostas de altera¢gfes legais em tramitacéo.
§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput’ deste artigo, o projeto de lei
orcamentaria devera:

| - identificar as proposicoes de alteracdes na legislagcdo e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovacao das respectivas alteracdes na legislacao.

§ 2° Caso as alteragBes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas
até 31 de dezembro de 2016, ndo permitindo a integralizacdo dos recursos esperados,
as dotacbes a conta das referidas receitas ndo serao executadas no todo ou em parte,

conforme o caso.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria poderda computar na receita:

| - operacao de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do 8§ 2° do artigo 7° da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no § 2° do artigo
12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso Il do
“caput” do artigo 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e
condi¢des fixados pelo Senado Federal;

Il - operacdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orcamentaria, observado o
disposto no § 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, no inciso lll do “caput” do artigo 167 da Constituicdo Federal, assim
como, se for o caso, os limites e condigfes fixados pelo Senado Federal,

Il - os efeitos de programas de alienagdo de bens imoOveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

IV — os Recursos Arrecadados de Exercicios Anteriores — RAEA, de acordo com o que
dispbe a Portaria Conjunta STN/SOF n® 2, de 10 de dezembro de 2014,
exclusivamente para atender necessidades especificas de recursos vinculados,

§ 1° Nos casos dos incisos | e Il do “caput” deste artigo, a lei orcamentaria anual
devera conter demonstrativo especificando, por operacdo de crédito, as dotacdes de
projetos e atividades a serem financiados por tais recursos.

8§ 2° No caso do inciso IV do “caput” deste artigo, devera ser explicitado

especificamente em Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos Arrecadados em
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Exercicios Anteriores.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do aos
gastos necessarios a divulgacao institucional, de investimentos, de servigos publicos,
bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas
com a publicacdo de editais e outras publicacdes legais.

§ 1° Os recursos necessérios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverédo
onerar as seguintes dotacoes:

| - publicacBes de interesse do Municipio;

Il - publicacBes de editais e outras publicacdes legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas or¢camentarias das Secretarias Municipais de
Educacdo e da Saude, a atividade referida no inciso | do § 1° deste artigo, com a
devida classificacdo programética, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso.

§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara Municipal de S&o

Paulo, onerardo a atividade “Camara Municipal — Comunicacdo”.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 18. Integrardo a lei orgamentaria anual do Municipio 0s seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orcamento consolidado da Administracdo Direta e seus
fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econdmica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcées de governo;

Il - da receita, compreendendo:

a) legislagéao;

b) a previsdo para 2017 por categoria econdmica;

c) a evolucdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios
de 2013, 2014 e 2015, a receita prevista para o exercicio de 2016 conforme aprovada

pela lei orcamentaria e a receita orcada para 2017;
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Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgdo e por unidade orgcamentaria, discriminando projetos,
atividades e operacdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por
funcdes e subfuncdes, discriminando projetos, atividades e operacdes especiais;

c) a despesa por orgédos e funcoes;

d) a evolugcdo por 6rgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2015, a
despesa fixada para 2016 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a despesa
orcada para 2017,

e) a evolucdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2015, a despesa fixada para 2016 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a
despesa orcada para 2017;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicdes legais relativas a aplicagdo de
recursos em saude e educagao;

g) demonstrativo da despesa por fun¢des, subfuncdes e programas conforme o vinculo
COMm 0S recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das agbes, regionalizados no nivel da
Subprefeitura quando possivel,

IV - da legislacéo e atribuicdes de cada 6rgao;

V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagBes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicagéao;

c) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 19. O orcamento de cada um dos 6rgdos da Administracdo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autérquicas, fundacionais e empresas estatais
dependentes, discriminar4 suas despesas, ho minimo, com 0s seguintes niveis de
detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgéo;

Il - despesa do 6rgéo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicacéo;

lll - despesa por unidade orcamentaria, evidenciando as classificac@es institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e

operacbes especiais, e especificando as dotagbes por, no minimo, categoria
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econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéao.

Art. 20. O orcamento de investimentos das empresas discriminara, para cada empresa:
| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo acionaria e a
descricdo da programacao de investimentos para o exercicio de 2017;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as
fontes de financiamento.

Pardgrafo Unico. Sera disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de
execucdo orcamentaria e financeira das empresas mencionadas no “caput” deste

artigo.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 21. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteragBes na legislacdo, inclusive na que dispfe sobre tributos municipais,
se necessarias a preservacdo do equilibrio das contas publicas, a consecugdo da
justica fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da maquina arrecadadora, a alteracdo das
regras de uso e ocupacdo do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como ao
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de

cobranca.

Art. 22. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que impliqguem reducdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderdo ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

Paragrafo Unico. A renlncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as

regides da cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

CAPITULO V
DAS ORIENTAGCOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS
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Art. 23. No exercicio financeiro de 2017, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observaréo as disposi¢cdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 24. Observado o disposto no artigo 23 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a:

| - concesséao e absorcao de vantagens e aumento de remuneracédo de servidores;

Il - criacdo e extincdo de cargos publicos;

Il - criacdo, extincdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salérios, objetivando a melhoria da qualidade do servigco publico por meio de politicas
de valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do
servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens
ja previstas na legislacgéo.

§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da apresentagdo, por
parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e
da demonstracdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000, de acordo com regulamentacéo expedida pelo Poder Executivo.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociagdes realizadas no ambito do Sistema de

Negociacdo Permanente — SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

Art. 25. Observado o disposto no artigo 23 desta lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugédo, conforme o caso,
visando a:

| - concessao e absorcdo de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores do
Poder Legislativo;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;

[l - criac@o, extingdo e alteragédo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente necessdrias, respeitada a

legislacdo municipal vigente do Poder Legislativo;
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V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salérios, objetivando a melhoria da qualidade do servigco publico por meio de politicas
de valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do
servidor publico do Poder Legislativo;

VI - instituicdo de incentivos a demissao voluntéaria de servidores do Poder Legislativo.
§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens
ja previstas na legislacéo.

§ 2° A criagdo ou ampliacdo de cargos deverd ser precedida da demonstracdo do

atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 26. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocacdo para prestacdo de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execugdo de programas emergenciais de salde publica ou em situagBes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo

Municipal.

CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 27. Na realizacdo das acdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituicbes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigagbes de cada

parte, a forma e 0s prazos para prestacdo de contas.

Art. 28. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas
periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questédo, a Secretaria Municipal
responsavel, com informagfes detalhadas sobre a utilizacdo de recursos publicos
municipais para pagamento de funcionarios, contratos e convénios, com 0s respectivos
comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizac¢des Sociais — OSs,
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Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais associa¢des
civis e organizacdes assemelhadas.

§ 2° As informag0es relativas a celebragéo de convénios, contratos de gestéo e termos
de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na
internet.

§ 3° As propostas de celebragdo ou renovacdo de contrato de gestdo, convénio ou
termo de parceria, bem como suas prestacfes de contas, deverdo ser colocadas a

disposicdo dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, quando for o caso.

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacéo, inclusive instituicdes publicas vinculadas a
Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com 0s programas

constantes da lei orcamentéria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 30. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, conforme critérios para execucdo equitativa, em montante
correspondente a 0,6 % da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2016,
sendo que a lei orcamentaria definir4 percentuais minimos a serem destinados

para acdes e servi¢cos publicos de salde e para investimentos.

§ 1° As programacdes orcamentarias previstas no caput deste artigo ndao seréo
de execucgdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou legal.
8§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de
despesas que integre a programacdo, na forma do caput deste artigo, seréo
adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicar4 ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 (trinta) dias apdés prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo
encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo

impedimento seja insuperavel;
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IV - se, até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso lll, a
Camara Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei
orcamentaria.

8§ 3° Apds o prazo previsto no inciso IV do § 2°, as programacfes orcamentarias
previstas no caput ndo serdo de execucdo obrigatéria nos casos dos
impedimentos justificados na notificagdo prevista no inciso 1 do § 2°.

§ 4° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentéarias, o montante previsto no caput deste artigo, podera ser reduzido
em até a mesma proporc¢ao da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

§ 5° Considera-se equitativa a execuc¢ado das programacdes de carater obrigatério
gue atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,

independentemente da autoria.

Art. 31. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdes governamentais que demandem altera¢cdes orgamentarias,
aplicam-se as disposi¢des do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisicdo de bens e servigos, e de até R$
15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizacdo de obras publicas ou servicos de

engenharia.

Art. 32. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria anual, o Executivo
devera fixar a programacdo financeira e o cronograma de execuc¢do de desembolso,
com o objetivo de compatibilizar a realizacdo de despesas com o efetivo ingresso das
receitas municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas
serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orcamentarios de fontes vinculadas que, durante a execugdo do
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orcamento, sejam considerados prescindiveis poderdo ser anulados com a finalidade
de servir & abertura de créditos adicionais, nos termos do artigo 43, § 1°, lll, da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, respeitada a regra do artigo 8°, paragrafo

anico, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 33 Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, o Poder
Executivo publicard relatério sobre a execucdo de emendas parlamentares,
contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

| — Vereador autor;

[l - nmero da emenda;

lIl — objeto;

IV - 6rgdo executor;

V - valor em reais empenhado e liquidado no trimestre e até o trimestre;

VI - data da liberagdo dos recursos e/ou publicacdo de eventual decreto com o
respectivo niumero;

VIl - dotagdo orgamentéaria onerada.

Art. 34. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

8 1° No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orcamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados,
conforme a legislacdo federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execucao de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federacéo.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em
desrespeito ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, sdo considerados
irregulares e de responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo
das consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao
disposto no artigo 10, inciso 1X, da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, nos
artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e no artigo 359-D do
Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal Brasileiro.
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Art. 35. Verificado eventual saldo de dotacdo orcamentaria da Camara Municipal de
S&o Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo que nao sera utilizado,
poderdo ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinacdo apenas
para &reas sociais ou ao atendimento das demandas apontadas nas reunides
realizadas no Camara no Seu Bairro, se ocorrerem, como fonte para abertura de

créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 36. O valor das despesas empenhadas pela administracdo direta ou
repassadas para as empresas municipais a titulo de subsidio ao preco de
servigos prestados pelo municipio ou transferidos na forma de concesséo e
permissdo a terceiros ndo sera maior do que o valor empenhado no exercicio

2016 corrigido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposicGes contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 38. Em atendimento ao disposto no art. 4° inciso |, alinea “e” da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo desenvolvera um
mecanismo de consulta puablica, incorporando todas as Atas de Registro de
Preco em um Unico sistema integrado, o qual estara disponivel na pagina oficial
da Prefeitura na internet, com vistas a melhor gestao de custos da administracéo
publica municipal.

Paragrafo Unico. Havendo diferenca de pregos para 0 mesmo objeto entre
diferentes Atas de Registro de Preco, o referido sistema colocard em destaque a

Ata que tiver o menor pre¢o para 0 mesmo objeto.

Art. 39. O Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo, inclusive autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, nas aquisicdes ou

contratagdes que ultrapassem o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
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devera realizar procedimento licitatério especifico, ainda que exista Ata de
Registro de Precos em vigor.

Paragrafo Unico. Realizado novo procedimento licitatério e constatado que as
condi¢cbes apuradas sdo menos vantajosas para a administracdo publica, sera

utilizada a Ata de Registro de Precos em vigor para 0 mesmo objeto.

Art. 40. Se a lei orgamentéaria ndo for votada até o ultimo dia do exercicio de 2016,
aplicar-se-4 o disposto no artigo 140 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.
Paragrafo Unico. Caso a lei orgamentaria tenha sido votada e ndo publicada, aplicar-

se-a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 41. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedecerdo ao disposto no artigo
166, § 3°, da Constituicdo Federal, no artigo 138, § 2°, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo e em regulamento da Comissao de que trata o artigo 138, 8 1°, também da
Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. As emendas parlamentares apresentadas deverao ter valor igual ou

superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma agao.

Art. 42. Para o ano de 2016, a meta fiscal de Resultado Primario, que compde o
Demonstrativo Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores do Anexo lll — Metas Fiscais, prevalece sobre a meta fixada pela
Lei n°® 16.241, de 31 de julho de 2015.

Art. 43. Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo a 1° de janeiro
de 2016 os efeitos do disposto no seu artigo 42.

Sala da Comisséo de Financas e Orgcamento, em 01/06/2016.

Ver. Jonas Camisa Nova — DEM — Presidente

Ver. Ricardo Nunes — PMDB — Relator

Ver. Abou Anni — PV

Ver. Adolfo Quintas — PSD

Ver. Atilio Francisco — PRB

Ver.2 Edir Sales — PSD

Ver. Ota — PSB

Ver. Aurélio Nomura — PSDB — Contrario
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ANEXO I — METAS E PRIORIDADES

Valor financeiro

Ne. Agdo’ Agdo Orgamentaria Entregas fisicas previstas 2 )
previsto
5013 Inte_rvengoe’s de controle de cheias em ercugaoNdas obras e_:m andamento de 450.000.000
bacias de corregos intervengbes em bacias
Obras de implantagdo d d
3378 Implantagdo e Requalificacao de Corredores ras ce Implantagao dos corredores em 350.000.000
andamento
3387 Operacdo Urbana Agua Espraiada Obras em andamento 280.663.020
3360 Construgdo, reforma e ampliacao de Construgdo de 6 CEUs. 270.000.000
Centros Educacionais Unificados - CEU
3357 Urbanizagao de Favelas Beneficiar 30.000 familias 208.742.606
3382 Construan da Ponte Raimundo Pereira de Execugaq das obras d.e |mplantagao~da 165.000.000
Magalhdes Ponte Raimundo Pereira de Magalhaes
3354 Construgao de Unidades Habitacionais Construir 10.000 unidades habitacionais 150.000.000
3366 Construcdo e Instalacdo de Hospitais Realizacdo de obras de 1 hospital 120.000.000
3356 Regularizacdo Fundiaria Beneficiar 44.000 familias 107.219.480
Andamento das fases Il e Ill do Programa
3355 Execucdo do Programa de Mananciais de Mananciais beneficiando 23.715 100.000.000
familias
Construgdo de Centros de Ed ao Infantil -
3359 CEI”S rugao de Lentros de tducacao Intantt - olantacdo de 16 CEIS 82.500.000
0 do e Manutengdo de CEls e Crech
peragao & a'nu encaode Ll e . reches Expansdo de 20.000 vagas para a
2825 da rede conveniada e outras modalidades - . 76.615.282
. Educacao Infantil
de parcerias
3404 Reforma e Adequacdo de Parques e Readequacao e requalificagdo de 22 73.914.026

Unidades de Conservacdao Municipais

parques
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Agao Orgamentdria

Entregas fisicas previstas 2

Valor financeiro

previsto

4312 Fomento as linguagens artisticas Fomento a 173 projetos 67.926.347

1193 Obra.? e. Servicos nas Areas de Riscos Obraf e. Servicos nas Areas de Riscos 60.000.000
Geolégicos Geoldgicos

3369 Construcdo e Reformas paraa Instalagdode | '\ o =0 4o 10 UPAS 48.000.000
Unidades de Pronto Atendimento

5194 Operagao Urbana Centro Obras de requalificagdo em andamento 48.000.000

e . ~ ) .

1169 R?fo.rma e Acessibilidade em Passeios Irrjpljcmtagao dfe 2?0.000 m? de passeios 41.515.000
Publicos publicos acessiveis

3358 Constru~gao de FSCOlaS Municipais de Continuidade das obras em andamento. 32.657.393
Educacao Infantil - EMEI

4306 Insercdo das familias no Cadastro Unico Insercdo de 30.000 familias no CadUnico 31.917.847
imol ~ Vias Ciclaveis - Ciclovi

3377 mplantagdo de Vias Ciclaveis - Ciclovias, Implantacio de 100 km de ciclovias 15.000.000
Ciclofaixas e Ciclorrotas

3372 Reformfa, recuperacao e adequacao de Reall?ag.ao de obras de readequagcdo em 9 59.512.000
hospitais hospitais
Construcgdo e Instalacdo de Unidad

3367 onstrugao & Instalagdo de Unidaces Implantacgo de 5 UBS 27.500.000
Basicas Integrais de Saude

. - Continuidade da modernizagao
1240 Modernizagao Semaférica . 20.000.000
semafdrica
4310 Eventos culturais Realiza¢do do calendario anual 14.644.660
4318 AcGes do Plano Juventude Viva Continuidade das a¢oes do Plano 13.081.497
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Valor financeiro

Ne. Agdo' Agao Orgamentaria Entregas fisicas previstas 2 .
previsto
4304 Promog'éo de atividades esportivas, Execugéc? das atividades nas 32 12.000.000
recreativas e de lazer por 24 horas subprefeituras
3391 Implanta¢do de Ecopontos Implantacdo de 36 novos Ecopontos 10.000.000
E a P Valorizaca
4311 XeCL_Jg_aO_ £S rograma para a Valorizagdo Fomento a 500 projetos 9.387.602
de Iniciativas Culturais
doel laca tros d
3364 Construcdo e Instalacdo de Centros de Implantacdo de 10 CAPS 9.164.000
Atencdo Psicossocial
3400 Con.strugéo, requalific.agéo ou reforma de Reforma de 5 equipamentos em 8.950.000
equipamentos culturais andamento
Impl a P Pontdes de Cult
3401 mp antaga‘o de Pontos e Pontdes de Cultura Implantagdo de 75 Pontos de Cultura 8.750.000
- Cultura Viva
. . Realizacdao de campanha de mobilizacao,
AcOes permanentes de combate a
4319 . de uma Parada do Orgulho LGBTT e 8.274.595
homofobia N . ..
manutencao da unidades moveis.
3365 Const.rug.ao e Instalaga? fje CNentros Realizacdo de obras de implantacao dos 7 676.000
Especializados de Reabilitagdo (CER) CERs
R lificagdo de 5 i t
3511 Reforma de Equipamentos Esportivos equatificagdo de > equipamentos 5.000.000

esportivos
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Valor financeiro

Ne. Agdo' Agao Orgamentaria Entregas fisicas previstas 2 .
previsto

Desenvolvimento de Estudos, Projetos e
Instrumentos de Politicas Urbanas
1241 (Detalhamento da Agao: "Apoio ao Desenvolvimento dos Planos de bairro. 5.000.000
Planejamento e Projetos Urbanisticos, de
Bairros e Centralidades ")
Operagao e Manutengao da Sinalizagdo do

4658 Sistema Viario (Detalhamento da Acdo: Ampliacdo do Programa 3.000.000
"Programa de Protecdo ao Pedestre")

4313 ‘For.m.allza.gao de microempreendedores Fgrmallzagao de 7.000 - 2 726.066
individuais microempreendedores individuais

4309 Bolsa Cultura Meta concluida 2.581.590

6669 Educacdao Ambiental Sensibilizacdo de 50.000 municipes 1.996.625

8401 Realllz?c;ao de Conferéncias Municipais Reallza,c_;éo de c9nferenC|as conforme 1.947.927
Tematicas calendario setorial.
Capacitacao de professores da Rede

Realizacao de atividades de articulagao e

1. .
formagdo de 8.000 professores 000.000

4327 Municipal de ensino - Leis Federais
10.639/2003 e 11.645/2008
Formacdo de 2.000 profissionais da
2142 Acdes de Educacdao em Direitos Humanos educacdo e realizagdo do Prémio 809.612

Municipal de EDH
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Valor financeiro

Ne. Agdo' Acgao Orgamentdria Entregas fisicas previstas 2 .
previsto
Continuidade das acdes ja desenvolvidas,
Implementacdo de uma politica municipal como realizacdo de curso de portugués
8411 . . e 765.089
para migrantes para imigrantes, cursos de qualificacdo e
campanha de conscientizagao
Implantagao de Servigos de Acolhimento
p' ) ¢ . Vi N ) ! N Realizacdo de servicos de acolhimento
5840 Institucional a Populagdo em Situacao de e 700.000
institucional
Rua
AcGes permanentes de integracdo e Realizacdo de campanha de
4321 promocado social e econémica da populacdo conscientizacdo e projetos de integracdo 422.442
em situacdo de rua social e econémica
5101 Implantagéo e Manutengao do Gabinete Man.utengé.o .e aprimoramento do 310.100
Digital Gabinete Digital
4376 Reestruturar as Casas de Mediagao nas Garantia de infraestrutura para a 140.814

Inspetorias Regionais da GCM
TOTAL

reestruturacao das Casas de Mediagao

2.985.011.620,

T As A¢Bes listadas fazem parte do Plano Plurianual 2014-2017.
2 As informac6es referem-se as entregas previstas para o periodo de 2017 e a¢bes a serem priorizadas em 2017.
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ANEXO II — RISCOS FISCAIS
Art. 49, paragrafo 3° da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000

INTRODUCAO

A fim de prover transparéncia na apuracao dos resultados fiscais dos
governos a Lei Complementar n°101, de 4 de Maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO deve conter Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliagdo dos passivos
contingentes e de outros riscos capazes de afetar negativamente as contas
publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei.

Os passivos contingentes sao obrigagdes que surgem em fungao de
acontecimentos futuros e incertos e ndo totalmente sob controle da
municipalidade, ou de fatos passados ainda ndo reconhecidos. Ja os outros riscos
envolvem, principalmente, alteracdes do cenario macroeconémico.

De forma a estruturar a analise, serdo utilizadas duas categorias: riscos de

carater orgamentario e riscos vinculados a dividas, que incluem os precatdrios.

RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Orcamentdrios representam a possibilidade de as receitas
estimadas e despesas fixadas na Lei Orcamentdria nao se confirmarem no
exercicio financeiro, por conta de fatos imprevisiveis no momento da elaboracao

da peca orcamentaria.

Riscos relacionados as variacoes na receita

Circunstancias imprevisiveis no contexto econémico podem afetar a

arrecadagao, com consequéncias nas metas de resultados primario e nominal,
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visto que os indices utilizados para a previsao das receitas podem sofrer alteracoes
ao longo do exercicio.

Um dos principais impactos tem origem no comportamento do nivel de
atividade econdmica, medido pela taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto — PIB. O PIB serve como parametro de evolucdo da maioria das receitas,
destacando-se, prioritariamente, as receitas tributarias, que representam a maior
parcela do ingresso de recursos. Uma variagao de 1% no PIB acarreta uma
variacdo aproximada de 0,32% na estimativa de receita da peca orcamentaria.

Ainda a respeito do nivel de atividade econémica, destaca-se o PIB Servigos,
que tem forte influéncia nas receitas municipais, visto que a arrecadacao do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS mantém forte ligagdo com o
indicador. Uma variacao de 1% no PIB Servigos, impacta em 0,25% na receita
total do municipio.

Também pode impactar indiretamente na arrecadagdo tributaria por meio
de outros aspectos, como por exemplo, na variacao da inadimpléncia percebida em
determinados tributos. O impacto mais relevante ocorre no Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, que, a cada 1% de variagao na
inadimpléncia, existe um impacto de 0,18% no total arrecadado.

Outra circunstancia que afeta a arrecadacdo é o aquecimento ou retragdo
do mercado imobiliario, que reflete na arrecadacao do Imposto sobre Transmissao
INTER-VIVOS de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imdveis — ITBI. Uma vez
que a arrecadacdo depende do numero de transacbes e dos valores
transacionados. Os niveis de investimento no municipio também guardam relagao
estreita com este imposto, visto que grandes negdcios sao acompanhados, na
maioria dos casos, de movimentagbes imobiliarias.

A inflagdo possui influéncia relevante na maioria dos itens de receitas. A
elevacao de pregos, todavia, pode ter como contrapartida efeitos sobre a demanda
agregada na economia, via contragao do consumo, do investimento e mesmo dos

gastos do governo. A variacao de um ponto percentual na inflagdo em relacao ao
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previsto na LDO, nesse sentido, resultaria em uma diferenca de 0,63% na receita
municipal.

Choques inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto
a credores internos e externos, e podem impactar tanto o fluxo de desembolsos
para cobertura do servico da divida como o saldo devedor dessas obrigacoes.
Embora com um impacto menor, a variagdo cambial reflete na realizacao de
receitas, principalmente o Imposto Sobre Servicos — ISS e o repasse do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos —ICMS.

Outro fator relevante a considerar na receita do municipio é a variagdo nas
taxas de juros, visto que diversos fundos e aplicacOes financeiras sao remunerados

de acordo com as taxas praticadas no mercado.

RISCOS DE DiVIDA

Riscos decorrentes da Divida Fundada

A divida do Municipio com a Unido Federal, consubstanciada no contrato
firmado em 03 de maio de 2000, no ambito dos programas de assuncdo e
refinanciamento das dividas dos entes subnacionais pela Unido, cujo objetivo era
permitir que os Estados e Municipios pudessem reorganizar suas finangas e atingir
0s objetivos e metas explicitados posteriormente na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101, de 2000), deixou, a partir de fevereiro de 2016, de ser
objeto de preocupacao da sociedade paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n© 148, de 25 de novembro de 2014,
alterada pela Lei complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada
pelo Decreto Federal n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015, com alteragdes
posteriores, o Municipio firmou, em 26 de fevereiro de 2016, o Terceiro Termo
Aditivo ao contrato de 03 de maio de 2000, o que possibilitou reducao de R$ 46,45

bilhdes do saldo devedor, posicionado em 01/01/2016, alteracao da taxa de juros
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de 9% ao ano para 4% ao ano e atualizagdo monetaria calculada mensalmente
com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo
que a aplicacdo dos juros e da correcao monetaria ficam limitados a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para os titulos
federais.

A efetivagdo da renegociacao prevista na LC 148/14 possibilitou ao
Municipio cumprir com o limite de endividamento previsto na Resolucdo do Senado
Federal n°® 40/2001, passando a merecer destaque apenas 0s riscos associados a
elevacdo acima do previsto dos indices que atualizam as Dividas Contratuais
(IGPM, IPCA, TR e SELIC) e da variacao cambial, eventos que poderao influenciar

negativamente o saldo devedor e, consequentemente, o resultado nominal.
Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas sao decorrentes de novas obrigacOes resultantes
de acontecimentos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela
ocorréncia de acontecimentos futuros e ndo totalmente sob o controle da
municipalidade ou uma obrigacao presente derivada de acontecimentos passados,
mas que ndo é reconhecida por ser improvavel a necessidade de liquidagdo ou a
guantia da obrigacao nao pode ser mensurada com suficiente fiabilidade.
Eventuais decisOes judiciais desfavoraveis ao Municipio aumentam, por exemplo, o
estoque de precatorios, representando risco.

Destacam-se nesse topico os precatorios como um risco fiscal importante no
curto e médio prazo. Isso porque, em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62, que estabelecia
uma regra sustentavel de pagamento dessas dividas.

No dia 25 de marco de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal

decidiu modular os efeitos da declaracao de Inconstitucionalidade da Emenda

10
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Constitucional n® 62. Segundo a decisao, tomada em questao de ordem nas Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, fica mantido parcialmente o
regime especial criado pela emenda pelo periodo de cinco anos, contados a partir
de janeiro de 2016. Foi ainda fixado um novo indice de correcao monetaria e
estabelecida a possibilidade de compensacdao de precatdrios vencidos com o
estoque de créditos ja inscritos em divida ativa.

Ademais, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou em dezembro, em
segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n® 74/15, que muda o
regime especial de pagamento de precatorios para viabilizar a utilizacao de fontes
ndo orcamentdrias para quitagdo da divida de precatdrios por parte de alguns
Estados e Municipios que ndo possuem disponibilidade financeira pagar toda a
divida nos préximos cinco anos.

Entretanto, recente decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) reabriu a
discussao referente a constitucionalidade da Emenda 62/09 ao julgar os embargos
de declaracao interpostos nos autos das ADIs 4425 e 4357.

Ressalte-se, ademais, que o Plenario da Camara dos Deputados aprovou em
dezembro, em segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
74/15, que muda o regime especial de pagamento de precatorios para viabilizar a
utilizagdo de fontes ndo orcamentarias para quitacao da divida de precatdrios por
parte de alguns Estados e Municipios que ndo possuem disponibilidade financeira

pagar toda a divida nos préximos cinco anos.

11
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ANEXO III - METAS FISCAIS
Art. 40, §10 da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

Demonstrativo 1 — Metas Anuais

METAS ANUAIS
AMF — Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ mil correntes
Especificacdao 2017 2018 2019
Receita Total 51.332.393 54.104.556  56.979.601
Receitas Primarias (I) 50.067.419 52.690.074  55.411.585
Despesa Total 51.332.393 54.104.557 56.979.601
Despesas Primarias (II) 47.502.134 50.624.845 53.413.011
Resultado Primario (I — II) 2.565.285 2.065.230 1.998.575
Resultado Nominal 1.583.255 25.440 (706.923)
Divida Publica Consolidada 46.143.158 45.797.447  45.023.083
Divida Consolidada Liquida 39.849.849  39.842.867  39.105.712
Divida Fiscal Liquida 39.724.450 39.749.890  39.042.966
AMF — Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ mil constantes
Especificacao 2017 2018 2019
Receita Total 48.426.785 48.385.661  48.530.297
Receitas Primarias (I) 47.233.414 47.120.691  47.194.797
Despesa Total 48.426.785 48.385.662  48.530.297
Despesas Primarias (II) 44.813.334 45.273.758  45.492.584
Resultado Primario (I — II) 2.420.080 1.846.933 1.702.213
Resultado Nominal 1.493.637 22,751 (602.096)
Divida Publica Consolidada 43.531.281  40.956.620  38.346.768
Divida Consolidada Liquida 37.594.197 35.631.445 33.306.864
Divida Fiscal Liquida 37.475.896  35.548.294  33.253.422

FONTE: Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico
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R$ mil correntes
Receitas 2017 2018 2019

Receita Total 51.332.393 54.104.556 56.979.601
Receitas Correntes 47.367.331 51.043.869 54.213.850
Receita Tributdria 24.264.774 26.556.000 28.227.226
Receita de Contribuicbes 2.028.100 2.221.997 2.433.430
Receita Patrimonial 1.420.025 1.577.295 1.738.273

Receita Industrial - - -
Receita de Servigos 550.129 580.481 609.660
Transferéncias Correntes 16.284.292 17.253.911 18.283.186
Outras Receitas Correntes 2.820.011 2.854.185 2.922.075
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 466.563 544.323 155.521
Receitas Correntes Intra-Orcamentaria 2.149.223 2.363.531 2.599.210

Deducdes de Transferéncias Correntes

(2.060.655) (2.177.791) (2.303.506)

Receitas de Capital 3.333.462 2.248.748 2,226.837
Operacoes de Crédito - - -
Alienagdes de Bens 6.320 6.767 7.248
Amortizagdes de Empréstimos 20.708 22.172 23.746
Transferéncias de Capital 2.524.994 1.533.505 1.518.296
Outras Receitas de Capital 781.441 686.303 677.547

Receitas de Capital Intra-Orcamentaria 76.468 81.876 87.689

Despesas 2017 2018 2019
Despesa Total 51.332.393 54.104.557 56.979.601

Despesas Correntes 43.735.584 48.006.800 51.259.682
Pessoal e Encargos 21.465.475 23.565.554 25.686.194
Juros e Encargos da Divida 1.374.198 1.237.985 1.210.065
Outras Despesas Correntes 20.895.911 23.203.260 24.363.423

Despesas de Capital 7.595.809 6.096.757 5.718.919
Investimentos 5.089.748 3.805.030 3.312.394
InversGes Financeiras 50.000 50.000 50.000
Amortizagdes da Divida 2.456.061 2.241.727 2.356.525

Reserva de Contingéncia 1.000 1.000 1.000

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.
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MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO
Art. 40, § 19 da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes
Receitas 2017 2018 2019
+ Receitas Correntes? 47.922.462 51.773.932 54.665.075
(- ) AplicagBes Financeiras? (1.237.945)  (1.385.542)  (1.537.021)
( - ) Cancelamento de Restos a Pagar - - -
Receitas Primarias Correntes (A) 46.684.517 50.388.390 53.128.053
+ Receitas de Capital 3.409.931 2.330.624 2.314.526
( - ) Operagbes de Crédito - - -
( -) AlienagOes de Bens (6.320) (6.767) (7.248)
( - ) Amortizagdo de Empréstimos (20.708) (22.172) (23.746)
Receitas Primarias de Capital (B) 3.382.903 2.301.684 2.283.532
1 - RECEITAS PRIMARIAS (A) + (B) 50.067.419 52.690.074 55.411.585
Despesas 2017 2018 2019

+ Despesas Correntes 43.735.584 48.006.800 51.259.682
(- ) Juros e Encargos da Divida (1.374.198) (1.237.985) (1.210.065)
Despesas Primarias Correntes (C) 42.361.386 46.768.814 50.049.617
+ Despesas de Capital 7.129.246  5.552.434 5.563.398
( - ) Amortizagao da Divida (2.456.061) (2.241.727) (2.356.525)
Despesas Primarias de Capital (D) 4.673.185 3.310.707 3.206.873
Reserva de Contingéncia (E) 1.000 1.000 1.000
2.1 - Subtotal Despesas Primarias com Receitas
Previstas no Exercicio (C) + (D) + (E) 47.035.572 50.080.521 53.257.490
2.2 - Saldos Financeiros de Exercicio Anterior 466.563 544.323 155.521
2 -DESPESAS PRIMARIAS (2.1 + 2.2) 47.502.134 50.624.845 53.413.011
3 - RESULTADO PRIMARIO (1 - 2) 2.565.285 2.065.230 1.998.575

FONTE: Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdémico.

Notas:

1 - Receitas Correntes, inclusive receitas correntes intra-orgamentaria, deduzida a Receita para a formagdo do Fundeb e

do Funset.

2 - Para o calculo das "AplicacGes Financeiras" foram deduzidos os valores relativos as Receitas de Servicos Financeiros.
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MEMORIA DE CALCULO DA DIVIDA E RESULTADO NOMINAL
Art. 49, § 1° da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes
Especificacao 2017 2018 2019
Divida Publica Consolidada 46.143.158 45.797.447 45.023.083
Divida Mobiliaria - - -
Outras Dividas 46.143.158 45.797.447 45.023.083
Deducdes 6.293.309 5.954.580 5.917.370
Ativo Disponivel 2.800.000 2.500.000 2.500.000
Haveres Financeiros 3.860.437 3.841.864 3.824.018
( - ) Restos a Pagar Processados (367.128) (387.284) (406.648)
Divida Consolidada Liquida 39.849.849 39.842.867 39.105.712
Receita Privatizagdes - - -
( - ) Passivos Reconhecidos (125.399) (92.978) (62.746)
Divida Fiscal Liquida 39.724.450 39.749.890 39.042.966
Resultado Nominal 1.583.255 25.440 (706.923)

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS
Art. 49, §19 da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000

As receitas para os exercicios de 2017 a 2019 foram estimadas
considerando-se prioritariamente o Orcamento aprovado pelo Legislativo para o
exercicio de 2016, bem como o comportamento da arrecadacao do ano em curso.
Foram também ponderadas as circunstancias de ordem conjuntural (cenario
econdmico) e especificos que afetam o desempenho de cada fonte de receita.

A tabela a seguir resume os principais indicadores econdmicos utilizados na
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017. Os valores que
constituem o cenario utilizado basearam-se em dados do Banco Central (posicao
em 04/03/2016). Os demais indicadores foram estimados pela Assessoria de
Planejamento e de Assuntos Econdmicos da Secretaria Municipal de Finangas e

Desenvolvimento Economico.

Variaveis Macroeconomicas 2017 2018 2019

PIB TOTAL 0,50% 1,50% 2,00%
PIB SERVICOS 0,35% 0,55% 1,00%
SELIC FIM DE PERIODO 12,50% 11,50% 11,00%
SELIC MEDIA 12,96% 12,00% 11,00%
TILP MEDIA (*) 6,75% 5,75% 4,75%
IPCA 6,00% 5,49% 5,00%
IGP-DI - anual 5,50% 5,15% 5,00%
INPC - anual 6,00% 5,40% 5,00%
IPC Fipe 5,40% 5,00% 4,80%
Cotagdo do dolar fim do periodo em R$ 4,40 4,33 4,40

Cotagdo média do dolar em R$ 4,29 4,30 4,37

Crescimento cadastro Imp. Predial Urbano (**) 1,86% 1,86% 1,86%
Crescimento cadastro Imp. Territorial Urbano (**) -1,38% -1,38% -1,38%
PGV (2018); IPCA (2016, 2017 € 2019) 7,59% 15,00% 5,49%
Inadimpléncia Imposto Predial(**) 10,10% 10,10% 10,10%
Inadimpléncia do Imposto Territorial Urbano (**) 20,80% 20,80% 20,80%
Imposto Predial Pagamento a Vista (**) 23,00% 23,00% 23,00%
Imposto Territorial Urbano Pagamento a Vista (**) 23,00% 23,00% 23,00%
Desconto para IPTU a Vista (**) 5,00% 5,00% 5,00%
Taxa de crescimento de veiculos novos (Producdo Industrial) -1,50% -1,00% -0,60%
Crescimento da frota 3,20% 3,20% 3,20%

Fonte: Banco Central - FOCUS SERIES: posicdo em 04/03/2016 - Mediana ; (*) Variaveis estimadas
** Estimativas baseadas em dados histéricos

Os critérios adotados para a projecao das receitas no periodo 2017 a 2019

sao apresentados a seguir, considerando as principais categorias de receitas.
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Receita Tributaria: abrange as receitas dos impostos IPTU, ISS, ITBI e IRRF,
das taxas pelo poder de policia e pela prestacdo de servicos de competéncia do
Municipio.

e IPTU - receita estimada em funcao do total lancado em 2016,
conjuntamente com fatores especificos aplicaveis ao IPTU como a
taxa de crescimento do cadastro de contribuintes. Foram
considerados ainda outros fatores, como a inadimpléncia, a
proporcdao de pagamentos a vista (considerando nestes casos
desconto de 5%) e os efeitos residuais da Planta Genérica de Valores
- PGV.

e ISS — imposto correlacionado com o nivel da atividade economica,
tem a projecao de receita obtida a partir da taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto de Servicos e da taxa média de inflacdo
divulgada pelo Banco Central.

e ITBI — na projecao desta receita foram utilizadas as taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto Total e da inflagao.

e Taxas — a estimativa deste grupo de receitas considerou o
crescimento econémico medido pelo Produto Interno Bruto Total em
conjunto com a variacao da inflacao do IPCA médio.

Receita de Contribuicdes — compreende as receitas provenientes de
Contribuicdes Sociais e da Contribuicao para o Custeio do Servico de Iluminagao
Publica — COSIP. Ambas foram estimadas em funcdo da arrecadacao prevista para
2016 acrescida da variacao da inflacao média.

Receitas Patrimoniais — a projecao deste grupo de receitas levou em
consideragao o fluxo de caixa e a taxa média de juros estimados para os proximos
anos.

Receita de Servicos — abrange as receitas provenientes da prestacao de servicos
de saude e a receita de servicos administrativos, cuja projecdao levou em conta o

nivel de atividade econ6mica e a inflagao.
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Transferéncias Correntes — congrega os recursos transferidos ao Municipio,
provenientes do Estado e da Unido, de natureza constitucional, legal ou voluntaria;
dos convénios firmados com o Poder Publico ou iniciativa privada e ainda as

Transferéncias Intergovernamentais do FUNDEB. Destacam-se neste grupo:

e FPM - estimada em funcdo da arrecadacao do exercicio corrigida
pela taxa de inflacao bem como pelo PIB estimados pelo Banco
Central.

e ICMS - imposto fortemente afetado pela atividade econdmica, tem
como parametros para previsdao de receita o nivel de crescimento
econdmico medido pelo Produto Interno Bruto Total e a variagdo
média da inflagdo.

e IPVA - previsao de receita estimada em funcao do crescimento da
frota e da variacao de preco dos automoveis.

e FUNDEB - a estimativa resultou da receita prevista para as
transferéncias dos impostos que compdem sua base.

o Demais transferéncias — receitas resultantes das expectativas de
formalizagdo de convénios ou daqueles ja em andamento, informadas
pelas Secretarias que as gerenciam.

e Outras Receitas Correntes — as principais receitas deste grupo
decorrem das multas de transito, da divida ativa e dos programas de
parcelamento incentivado. Os critérios adotados para a estimativa da
receita de multas consideraram a implementacao de acoes relativas a
fiscalizagdo do transito, para a divida ativa a projecao foi elaborada
em funcao da arrecadacdao do exercicio e do estoque da divida e,
para o PPI as adesbes ja realizadas pelos contribuintes aos

programas.
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o Transferéncias de Capital — receitas informadas pelas Secretarias
gue as gerenciam, substancialmente relativas a convénios e contratos
firmados ou a serem concretizados.

e Deducoes da Receita para a Formacao do FUNDEB -
representa a deducao legal de 20,0% das receitas das transferéncias
de: FPM, ICMS, IPI sobre exportacoes e ICMS desoneracao (L.C.
87/96), bem como das transferéncias de: ITR e IPVA.

Renincia de Receitas — conforme determinado pela Lei Complementar n°
101/2000, Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 4°, paragrafo 29, inciso V
em conjunto com o artigo 14 da referida lei, as potenciais rentincias de receitas
que nao apresentam medidas compensatdrias para os exercicios abrangidos pela
presente LDO, tem seu impacto estimado nas projecoes de receitas, de forma a
nao afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias.
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METODOLOGIA DE CALCULO DA DESPESA
Art. 49, §20, inciso II da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000

Para a projecao das despesas para o triénio 2017 — 2019 consideramos,
inicialmente, as despesas obrigatdrias: pessoal e respectivos encargos e auxilios, o
servico da divida publica e os precatdrios e acrescentamos as despesas
contratuais, que sao base para o custeio dos servicos publicos disponiveis aos
municipes.

e A despesa de pessoal, que abrange os ativos e os inativos, € a maior
despesa desta municipalidade e sua projecao corresponde, basicamente, a
ampliagao dos servicos oferecidos, principalmente para a Rede Municipal de
Ensino e para as Acoes e Servicos de Saude.

e A despesa com a Divida Publica foi projetada em acordo com as alteragdes
decorrentes da renegociacdo da divida do Municipio com a Unido Federal,
firmada em 26 de fevereiro de 2016.

e A despesa com precatorios foi projetada de acordo com as orientacdes da
Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos/Procuradoria Geral do Municipio,
considerando o acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
ADI 4357 e 4425. Em dezembro de 2015 a Camara dos Deputados aprovou, em
segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n® 74/15, que muda
o regime especial de pagamento de precatdrios. Ressalte-se que na hipdtese de
a PEC n° 74/15 ndo ser aprovada até o término de 2016, a despesa com
precatdrios podera ser superior.

e Para as outras despesas correntes, a projegao considera a manutengao das
atividades, em especial, para os contratos de natureza continuada, com a
expectativa de aumento da eficiéncia no uso dos recursos com a continuidade
das medidas de reducao de custos de servigos contratados.

e Finalmente, para as despesas com investimentos, consideramos o contido

no PPA 2014 - 2017, de modo a viabilizar a conclusao do referido plano.
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA
Art. 40, § 19 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

O saldo devedor da Divida Publica foi projetado com base no fechamento do
ultimo exercicio, 31 de dezembro de 2015, seguindo a periodicidade e as
condicdes dos pagamentos contratuais.

A Divida Interna, parcela mais significativa do saldo devedor da Divida
Plblica, foi atualizada pelas estimativas de inflacdo captadas pelo IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), IGP-M (Indice geral de Precos do
Mercado), da Fundagao Getulio Vargas (FGV), Taxa Referencial de Juros (TR),
Taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia) e pela variacao do Ddlar
Americano. Em complemento a Divida Interna, a Divida Externa, parcela menos
significativa do saldo devedor da Divida Publica, sofre influéncia direta da variagao
cambial do Ddlar Americano.

O saldo de Precatdrios, apds 05 de maio de 2000, foi projetado a partir do
saldo apurado em 31 de dezembro de 2015, de acordo com as orientagoes da

Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos/Procuradoria Geral do Municipio.
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AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR
Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

A Receita Total de 2015 foi R$ 48,10 bilhdes, composta pelas Receitas Correntes
e Receitas de Capital e respectivas dedugoes, apresentou crescimento de 16,3% em
termos nominais. Descontada a inflagdo do periodo, a receita total teve um

crescimento real de 6,6%, mesmo com uma retracao do PIB de 3,7%.

RECEITAS CORRENTES

A Receita Corrente, composta pelas Receitas Tributarias, de ContribuicOes,
Patrimoniais, de Servicos, de Transferéncias Correntes e outras de natureza
semelhante, cresceu nominalmente 15,4%. Este crescimento se deveu principalmente
aos aumentos nominais verificados na Receita Tributaria (9,2%) e na Receita
Patrimonial (124,2%).

Em 2015, a Receita Tributaria aumentou R$ 1.893 milhdes - variacao nominal
de 9,2% e variacao real de 0,2% em relacao a 2014. Essa Receita foi proveniente do
IPTU, ISS, IR retido na fonte, ITBI e TAXAS e foi responsavel por 46,4% da Receita
Total verificada nesse periodo.

O aumento nominal da receita com o IPTU foi 9,7% e deveu-se a aplicacao da
Lei n© 15.889/2013, que atualizou o valor do metro quadrado de construgao e de
terreno e da Lei n® 16.098/2014, que estabeleceu que os limites de aumento
previstos para 2015 foram aplicados sobre o valor lancado em 2014 com base no
Decreto n°® 54.731/2013. Boas praticas internas, como a criacdo de Grupos de
Trabalho especificos e Forcas Tarefas, também contribuiram com o aumento da

arrecadacao do imposto.
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A arrecadacao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) em 2015
apresentou uma variacao nominal de 3,4% sobre 2014, desconsiderando os valores
de Depositos Judiciais. Varias acdes de aprimoramento dos processos e sistemas de
fiscalizacao tiveram impacto positivo na arrecadacdao, sem as quais poderia ter
resultado numa arrecadacao menor do que o verificado frente a desaceleracdao da
atividade econ6mica em 2015.

Em 2015 o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) arrecadou R$
1,80 bilhdo, contra R$ 1,49 bilhdao em 2014. O aumento foi resultado da alteracao da
aliquota de 2% para 3% a partir de 30/03/2016, previsto na Lei 16.098/2014.
Entretanto, o nimero de guias emitidas, as quais representavam as transacoes
efetuadas, apresentoram queda pelo segundo ano consecutivo, com uma retragao de
22% se comparado a 2013, reflexo do desaquecimento do setor imobiliario.

A Receita Patrimonial foi impulsionada significativamente pela Cessao de Direito
de Operacionalizacao da Folha de Pagamento de Pessoal em 2014, no valor de R$
580 milhdes, sendo recebidos R$ 464 milhdes no ano de 2015.

As Receitas de Transferéncias Correntes, segundo maior subgrupo componente
das Receitas Correntes, cresceram nominalmente 1,6%. Em termos reais, houve
queda de 6,6%. Essas receitas foram provenientes de recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, com a finalidade de atender despesas de
manutengao ou funcionamento especificos, sem contraprestacdo direta em bens e
servicos a quem efetuou a transferéncia.

A receita de maior relevancia entre as Receitas de Transferéncias foi a de
repasse do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS). Os Estados
sao obrigados a distribuir 25% de sua receita de ICMS aos respectivos municipios, de
acordo com o Indice de Participacio do Municipio. No total, o repasse do ICMS
apresentou aumento nominal de 0,4%, com queda real de 7,9%, contribuindo para o

baixo crescimento das transferéncias correntes.
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A Constituicdo Federal prevé que 50% do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), de competéncia estadual, deve ser transferido ao
Municipio de licenciamento do veiculo. Em 2015, esta receita computou R$ 2,34
bilhdes, o que representou crescimento nominal de 7,1%, parte explicada pela
variagdo da frota de veiculos da cidade de S3ao Paulo, que aumentou 3,5% em
relacao ao ano anterior.

O ano de 2015 contou com a efetivagao do Programa de Parcelamento
Incentivado de 2014 — PPI 2014, instituido pela Lei n°® 16.097/14, alterada pelo art.
40 da Lei n° 16.272/15. O PPI 2014 foi um programa de parcelamento para os
contribuintes que desejavam regularizar os débitos tributarios e ndo tributarios,
constituidos ou nao, inclusive inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em
relagdo a fatos geradores ocorridos até 31/12/2014. Também puderam ser incluidos
saldos de débitos constantes em parcelamento vigente (exceto os saldos de débitos
incluidos em parcelamento ainda em andamento de PPI ou REFIS), bem como os
débitos ndo tributarios (exceto multas de transito, multas contratuais e multas de
natureza indenizatdria), inclusive os inscritos em Divida Ativa.

No subgrupo Outras Receitas Correntes, destaca-se a receita liquida de R$ 1,7
bilhdo relativa as transferéncias de 70% do valor atualizado de Depdsitos referentes
aos processos judiciais de natureza ndo tributaria, nos quais o Municipio seja parte,

de acordo com a Lei Complementar n® 151/2015.

RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital sao oriundas de Operacdes de Crédito, Alienacdo de
Bens, Amortizacao de Empréstimos, Transferéncias de Capital e Outras Receitas de
Capital e apresentaram uma variagao nominal positiva de 22,3%.

O aumento da arrecadacao ocorreu principalmente em razao da Receita de

Alienacao de Certificados de Potencial Adicional de Construcao - CEPAC (Operagoes
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Urbanas Consorciadas Faria Lima e Agua Branca), da Outorga Onerosa — Plano
Diretor, de alienacao de area publica para o Hospital Sao Camilo, vinculada ao Fundo
Municipal da Saude, e de Transferéncias da Unido para o Fundo Municipal da Saude.
Por outro lado, foi observada uma variagdo nominal nas receitas de
Transferéncias de -7,4% (real de -14,9%). Entre elas, menciona-se a reducao da
arrecadacdo do Convénio PMSP x SABESP - Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura, que sofreu uma reducdo nominal de 15,7%, devido a
queda do faturamento da Sabesp em funcao da crise hidrica enfrentada pelo
Municipio em 2015. Adicionalmente, as Transferéncias da Unido também
apresentaram variacao negativa nominal de 11,3% em comparagao com o ano de
2014. Contudo, vale a pena ressaltar que, se comparado aos anos anteriores, essas
Transferéncias da Unido ainda apresentam um ganho expressivo, tendo em vista a

adequacao dos projetos municipais aos programas federais.
GESTAO FISCAL

Em 2015, a despesa total do Municipio atingiu R$ 47 bilhdes. A alocacdo desses
recursos tem a flexibilidade limitada por conta de suas vinculagdes a despesas
especificas, tais como Educacdo, que precisava receber pelo menos 31% dos
impostos, e Saude, que recebe pelo menos 15% dos impostos, e adicionalmente,
pagamento dos precatdrios com base em valores mensais determinado pelo Tribunal
de Justica.

Outros vinculos estdo relacionados com Legislativo e com alguns Fundos
Municipais especificos, como Transporte, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

Outra parcela da despesa, mesmo nao sendo legalmente vinculada, constitui
obrigacdo inevitavel, entre elas as despesas com servidores ativos e inativos, ou as
essenciais a populacdo, como limpeza urbana, iluminacdo publica, transporte publico

e recursos adicionais a areas de fundamental importancia como educagao e saude.
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Dessa forma, a administracao municipal possui pouca discricionariedade na
aplicacao dos recursos publicos, a qual recai nas atividades de custeio de despesas
com cultura, esportes, meio-ambiente, desenvolvimento econémico, investimentos,

entre outros.

EVOLUGA O DO RESULTADO PRIMARIO EVOLUCA O DO RESULTADO NOMINAL
R$ milhdes correntes R$ milhdes correntes

Ao Resultado Primario . Resultado Nominal

Meta LDO | Realizado | Diferenca Meta LDO | Realizado | Diferenca
2004 861,5 611,5 (250,0) 2004 (275,0) 5.274,6 5.549,6
2005 1.622,8 1.800,4 177,6 2005 135,3 (318,8) (454,1)
2006 1.141,1 1.796,2 655,1 2006 2.925,5 1.573,3 (1.352,1)
2007 1.508,6 1.632,2 123,5 2007 2.774,6 2.285,0 (489,6)
2008 704,3 720,5 16,3 2008 6.054,9 7.068,8 1.013,9
2009 406,5 1.457,1 1.050,6 2009 4.485,5 3.271,6 (1.213,9)
2010 524,3 2.857,4 2.333,1 2010 4.631,1 8.904,1 4.273,0
2011 861,3 2.920,2 2.058,9 2011 7.187,0 3.705,2 (3.481,8)
2012 342,3 2.293,4 1.951,1 2012 8.625,7 5.155,7 (3.470,1)
2013 | 1.271,4 2.061,7 790,3 2013 | 8.541,3 2.678,1 (5.863,2)
2014 50,0 1.232,7 1.182,7 2014 8.012,4 5.931,9 (2.080,5)
2015 100,0 2.438,2 2.338,2 2015 8.839,4 7.907,6 (931,8)

RESULTADOS

O Resultado Primario representa a economia efetuada pelo ente publico para
pagar juros, encargos e amortizacao da divida. Conforme determinada na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal), a meta de Resultado
Primario deve ser estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o
exercicio correspondente. Assim, o Resultado Primdrio é importante para avaliar a
consisténcia entre as prioridades e metas de politicas publicas e a sustentabilidade da

divida, ou seja, da capacidade do governo de honrar seus compromissos.
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No exercicio de 2015 o Resultado Primario superou a meta estabelecida pela Lei
16.334/2016. O resultado foi R$ 2,4 bilhdes, superando a meta para o exercicio de
R$ 100 milhdes. Vale destacar o ingresso de recursos ocorrida no final do exercicio
atinentes ao cumprimento do mandamento da Lei Complementar n® 151/2015.

O resultado nominal corresponde a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal
Liguida ao final de um periodo e o saldo da Divida Fiscal Liquida do periodo anterior,
ou seja, esta relacionado ao aumento ou diminuicdo do endividamento. Caso o
resultado seja positivo, indica aumento do saldo da Divida. Por outro lado, se o
resultado for negativo, indica diminuicdao do saldo da Divida. Nesse sentido, quanto
menor (ou mais negativo) o resultado nominal, melhor do ponto de vista da situacao
financeira.

No exercicio de 2015, o Resultado Nominal atendeu a meta estabelecida pela
Lei 16.334/2016. O resultado foi R$ 7,9 bilhdes, abaixo da meta para o exercicio de
R$ 8,8 bilhdes.

Demonstrativo 2 — Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior

AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

AMF — Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso |) R¢$ mil correntes
Especificacdao Metaz:;eSViSta ReI:I?zt:da Variagdo 2015
(a) 2015 Valor (c)= (b-a)| % (c/a) x 100
Receita Total 48.672.340 48.102.298 -570.042 -1,17
Receitas Primarias (I) 48.024.365 46.242.058 -1.782.307 -3,71
Despesa Total 49.299.936 47.047.575 -2.252.361 -4,57
Despesas Primarias (II) 47.924.364 43.803.868 -4.120.496 -8,60
Resultado Primario (I-II) 100.000 2.438.190 2.338.190 2338,19
Resultado Nominal 8.839.362 7.907.570 -931.792 -10,54
Divida Publica Consolidada 84.350.842 89.251.797 4.900.955 5,81
Divida Consolidada Liquida 80.557.966 79.625.774 -932.192 -1,16
Divida Fiscal Liquida 80.386.208 79.454.416 -931.792 -1,16

FONTE: Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico.
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A revisdo da meta de resultado primario para o ano de 2016 justifica-se
sobretudo em razao do ingresso financeiro de cerca de R$ 1,4 bi depositados ao
longo do ano de 2015 e inicio de 2016, em cumprimento a acordo judicial assinado
no ambito da agdo n° 0023764-10.2015.4.01.3400, relativa a renegociacao da divida
do Municipio de Sao Paulo com a Unido Federal, com fundamento na Lei
Complementar n° 148/2014 e n° 151/2015. Como manda a técnica contabil, tais
depodsitos foram registrados, quando da saida dos recursos, como despesa extra-
orcamentdria, gerando o reconhecimento de um ativo de igual valor no balango
patrimonial da Prefeitura. Sendo assim, no reingresso do recurso, impde-se 0
reconhecimento de uma receita extra-orcamentdria, que, portanto, eleva a
disponibilidade de Caixa do Tesouro Municipal, sem representar receita primaria.

Ademais, verifica-se também necessaria a revisao da meta em virtude da
reprogramacgao do cronograma de dispéndios de recursos ligados as operagdes
urbanas consorciadas e de utilizacao da saldos de recursos arrecadados em exercicios
anteriores de Fundos Municipais, especialmente FUNDURB e FUMCAD, que resultardao
na existéncia de despesas primarias sem igual reflexo nas receitas primarias no
exercicio de 2016. O quadro abaixo demonstra os recursos financeiros que serao

utilizados para o financiamento das mencionadas despesas.

R$ milhdes correntes

Ingressos e Sobras de Caixa Nao Primarios 5.407,41
Depositos Judiciais da Divida com Unido 1.424,00
Superavit Financeiro de 2015 3.983,41

Resultado Primario Vigente (LDO2016) 1.747,70
(-) Depésitos da Divida (1.424,00)
(-) Utilizagdo de Saldo Financeiro de Exercicio Anterior para Despesa Primaria (2.253,10)

Resultado Primario Proposto para 2016 (1.929,40)
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Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, §2°, inciso Il) R$ mil correntes
Especificacio 2014 2015 ‘f;’l :ﬁ’ 2016 ‘;asr/ :_f_:’ 2017 ‘f;r/ :é" 2018 ‘f;’/ :;’ 2019 ‘f_:,’/ :g’
Receita Total 50.569.326 |  48.672.340 | -3,8% 47.596.789 | -2,2% 51.332.393  57% 54.104.556 | 7,5% 56.979.601 | 5,3%
Receitas Primérias (I) 48765594 |  48.024.365 | -1,5% 44.976.181 | -6,3% 50.067.419  9,1% 52.600.074 | 7,4% 55.411.585 |  5.2%
Despesa Total 50.569.326 |  49.299.936 | -2,5% 50.184.737 | 1,8% 51.332.393  03% 54.104557 | 7,5% 56.979.601 |  5,3%
Despesas Primérias (1) 48.715.594 |  47.924.364 | -1,6% 46.905.585 | -2,1% 47.502.134  -0,9% 50.624.845 | 8,9% 53.413.011 |  5,5%
Resultado Primario (I-II) 50.000 100.000 | 100,0% | (1.929.444)|-2029,4%| 2.565.285 | -233,0% | 2.065.230 | -19,5% | 1.998.575 | -3,2%
Resultado Nominal 8.012.410 | 8.839.362 | 10,3% | (35.544.611)| -502,1% | 1.583.255 | -104,5% 25.440 | -98,4% (706.923)|-2878,8%
Divida Publica Consolidada 79313757 |  84.350.842 | 6,4% 48.699.231 | -42,3% 46.143.158 | -5,2% 45.797.447 | -0,7% 45.023.083 | -1,7%
Divida Consolidada Liquida 74.217.667 |  80.557.966 | 8,5% 44.991.685 | -44,1% 30.849.849 | -11,4% 30.842.867 | 0,0% 39.105712 | -1,9%
Divida Fiscal Liquida 73.884.688 |  80.386.208 | 8,8% 44.841.597 | -44,2% 39.724.450 | -11,4% 39.749.800 | 0,1% 39.042.966 | -1,8%
AMF — (LRF, art.4°, §2°, inciso Il) R$ mil constantes
Especificacio 2014 2015 ‘f"s’/ :ﬁ’ 2016 ‘f‘G’/ 1°§° 2017 ‘f';/ 1°/6° 2018 ‘;asr/ :;’ 2019 ‘139’/ :g’
Receita Total 53.809.606 |  53.867.139 | 0,1% 47.596.789 | -11,6% 48.426.785 -02% 48.385.661 | 1,9% 48530297 | 0,3%
Receitas Primérias (I) 51.890.298 |  53.150.005 | 2,4% 44.976.181 | -15,4% 47.233.414  2,9% 47.120691 | 1,8% 47194797 | 0,2%
Despesa Total 53.809.606 | 54.561.718 | 1,4% 50.184.737 | -8,0% 48.426.785 -5,4% 48.385.662 | 1,9% 48530297 | 0,3%
Despesas Primérias (II) 51.837.094 |  53.039.331 | 2,3% 46.905.585 | -11,6% 44.813.334  -6,5% 45273758 | 3.2% 45492584 | 0,5%
Resultado Primario (I-II) 53.204 110.673 | 108,0% | (1.929.444)|-1843,4%| 2.420.080 | -225,4% | 1.846.933 | -23,7% | 1.702.213 | -7,8%
Resultado Nominal 8.525.813 | 9.782.788 | 14,7% | (35.544.611)| -4633% | 1.493.637 | -104,2% 22.751 | -98,5% (602.096)|-2746,5%
Divida Piblica Consolidada 84.305.865 |  93.353.607 | 10,6% 48.699.231 | -47,8% 43.531.281 | -10,6% 40.956.620 | -5,9% 38.346.768 | -6,4%
Divida Consolidada Liquida 78.973.238 |  89.155.918 | 12,9% 44.991.685 | -49,5% 37.504.197 | -16,4% 35.631.445 | -5,2% 33.306.864 | -6,5%
Divida Fiscal Liquida 78.618.923 |  88.965.828 | 13,2% 44841597 | -49,6% 37.475.896 | -16,4% 35.548.294 | -5,1% 33.253.422 | -6,5%

FONTES: Lei 16.334/15 e Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.
indice utilizado para valores constantes: IPCA
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Demonstrativo 4 — Evolucao do Patrimonio Liquido

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

AMF — Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, § 2°, inciso ll) R$ milhdes correntes

PATRIMONIO LIQUIDO 2015 % 2014 % 2013 % 2012 %
Patrimonio/Capitalt (70.183) 100 12.122 100 5.320 100 6.781 100
Reservas - - - - - - - -
Resultado Acumulado - - - - - - - -
Total (70.183) 100 12.122 100 5.320 100 6.781 100
AMF — (LRF, art.4°, § 2°, inciso |ll) R$ mil correntes

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2015 % 2014 % 2013 % 2012 %
Reservas 45.927 0 9.143 3 9.137 2 9.130 2
Lucros ou Prejuizos Acumulados? (89.510.757) (100) (348.561) (103) (534.704) (102) (429.586) (102)
Total (89.464.830) 100 (339.418) 100 (525.567) 100 (420.456) 100

FONTES: Balango Anual da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (varios anos) e IPREM.
Notas:

1- 2015: Principais valores referem-se ao reconhecimento do passivo atuarial pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM de
(R$ 89.212.247.515,78) e Resultado de Exercicios Anteriores de R$ 15.588.233.176,39.

2- 2015: Principal valor refere-se ao reconhecimento do passivo atuarial pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo de R$
(89.212.247.515,78).

Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacao dos Recursos com a Alienagao
de Ativos

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

AMF — Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, § 2°, inciso Ill) R$ mil correntes
RECEITAS REALIZADAS 2015 2014 2013

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACRO DE ATIVOS (I) 80.816 25.174 11.630

Alienacgdo de Ativos 80.816 25.174 11.630

Alienacdo de Bens Mdveis
Alienagdo de Bens Imdveis

TOTAL 80.816 25.174 11.630
DESPESAS EXECUTADAS 2015 2014 2013
APLICAGCAO DOS RECURSOS DA ALIENAGCAO DE ATIVOS (II) 6.314.814 5.906.689 5.186.543
DESPESAS DE CAPITAL 6.282.626 5.878.404 5.156.767
Investimentos 4.488.669 4.236.971 3.863.744
Inversdes Financeiras 130.384 156.519 41.103
Amortizacdo da Divida 1.663.573 1.484.913 1.251.920
DESPESAS CORRENTES DO REGIME DE PREVIDENCIA 32.189 28.286 29.776
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Prdprio dos Servidores 32.189 28.286 29.776
TOTAL 6.314.814 5.906.689 5.186.543
SALDO FINA NCEIRO* 2015 2014 2013
VALOR (IoI) (33.181.386) (26.947.387) (21.065.872)

FONTES: Balango Anual da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (varios anos) e IPREM.

*valor acumulado dos recursos financeiros ainda nao aplicados obtidos com a alienagdo de ativos.
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ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS
Inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000

A receita prevista baseou-se na arrecadacao do exercicio em curso e

contempla as alteracdes legais, abaixo identificadas, que ensejam renincia de

receita, nos termos do que determina o inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da Renincia de Receita

AMF — Demonstrativo 7 (LRF, art.4°, § 2°, inciso Ill)

RS milhdes
TRIBUTO SETORES/ PROGRAMAS/BENEFICIARIO 2017 2018 2019 COMPENSACAO
Lei que institui 0 Programa de Regularizagdo de Débitos — PRD, Ja considerada na projegdo de receita
Iss regularizagdo dos débitos das pessoas juridicas que adotam o regime 5.40 5.40 5.40 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
especial de recolhimento de que trata o artigo 15 da Lein® 13.701/2003. ’ ’ ’ Complementar n° 101, de
(LEI r° 16.240/2015) 04/05/2000)
Ja considerada na proje¢do de receita
I a 1 a P ias Publico- . 14, inciso I, Lei
Iss sefncao de SS para contratos de concessdo de arcenfus ublico: 4428 4871 53.58 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
Privadas (LeiN° 16.127, de 12 de margo de 2015, artigos 1° e 3°). Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projecao de receita
I a I i 1 rte publi iros - t rt. 14, inciso I, Lei
1SS sem;iio do. SDS sobre o servigo de transporte pub 09 de Eassagen’os 4574 5031 55.35 (nos termos do a“ , inciso I, Lei
Metr6 (Lei N° 16.127, de 12 de margo de 2015, artigo 2°). Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projegéo de receita
Iss Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de servigos em regido da 6.60 726 7.99 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
Zona Leste (LEI N° 15.931, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013) ’ ’ ’ Complementar n® 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projegdo de receita
Iss Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais - Pro-Mac (LEI N° 0.85 094 1.03 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
15.948, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013) ’ ’ ’ Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Redugdo de aliquota no servigo de fornecimento e administragao de vales- Ja considerada na proje¢do de receita
1SS refeigdo, vales-alimentagéo, vales-transporte e similares, e pagamentos, 26.90 28.51 30,08 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
por meio eletrdnico, realizados por facilitadores de pagamento (LEI N® ’ ’ ’ Complementar n° 101, de
16.280, DE 21 DE OUTUBRO DE 2015) 04/05/2000)
Redugdo de aliquota no servigo de exploragao de stands e centros de Ja considerada na projecao de receita
1SS convengdes para a promogio de feiras, exposigdes, congressos e 150 373 393 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
congéneres. (LEI N° 16.272, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015, artigo ’ ’ ’ Complementar n° 101, de
1°,11, a) 04/05/2000)
Ja considerada na projegdo de receita
Iss Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de servigos e 027 028 029 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
estabelecimentos comerciais na regido extremo sul (PL 555/15) ’ ’ ’ Complementar n® 101, de
04/05/2000)
TOTAL (I) 133,55 145,13 157,64 -
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RS milhdes
TRIBUTO SETORES/ PROGRAMAS/BENEFICIARIO 2017 2018 2019 COMPENSACAO
Ja considerada na projecdo de receita
PTU Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais - Pro-Mac (LEI N° 033 035 037 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
15.948, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013) ? ? ? Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projecdo de receita
PTU Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de servicos em regido da 210 222 233 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
Zona Leste (LEI N° 15.931, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013) ’ ? ? Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projecgdo de receita
N . (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
IPTU Isencdo do IPTU para teatros (Lein® 16.173/15) 3,61 3,77 3,98 o
Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projecdo de receita
(nos termos do art. 14, inciso I, Lei
IPTU  |ITPU Verde (PL 568/15) 535 5,64 593
Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projecdo de receita
PTU Progra@ de Incentivos I*Tis.cais pari prestadores de servigos e 0.05 0.06 0.06 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
estabelecimentos comerciais na regido extremo sul (PL 555/15) Complementar n° 101, de
04/05/2000)
TOTAL (II) 11,44 12,03 12,65 -
R$ milhdes
TRIBUTO SETORES/ PROGRAMAS/BENEFICIARIO 2017 2018 2019 COMPENSACAO
Alteragdo de valores e classificagdo dos Geradores de Residuos Solidos Ja considerada na prOJef;a(? de reC§na
TRSS  |de Servigos de Satide na TRSS. (LEI N° 16.398, DE 09 DE MARCO 1,08 1,14 120 |(ostermosdo art. 14, inciso I, Lei
DE 2016) Complementar n° 101, de
04/05/2000)
TOTAL (I1I) 1,08 1,14 1,20 -
R$ milhdes
|TOTAL (1 + IT + I11) 146,06 15831 | 171,50 | = |

Os efeitos decorrentes das leis aprovadas ha mais de cinco anos nao

constam no demonstrativo, por ja terem sido devidamente compensados e

assimilados no fluxo historico de receitas.

Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado

MARGEM DE EXPANSR,O DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO

AMF — Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RS mi/
EVENTOS 2017
Aumento Permanente da Receita (301.385)

( - ) Transferéncias Constitucionais -

( - ) Transferéncias ao FUNDEB -
Saldo FAnal do Aumento Permanente de Receita (I) (301.385)
Reducao Permanente de Despesa (II) 884.886
Margem Bruta (III) = (I+II) 583.502
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1IV) 574.330

Novas DOCC 574.330
Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expansdao de DOCC (V) = (III-1V) 9.171

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.
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Demonstrativo 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO

DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

AMF — Demonstrativo 6 (LRF, art.4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”)

R$ mil correntes

RECEITAS 2013 2014 2015
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORGCAMENTARIAS) (I) 1.003.377 1.091.166 1.245.046
RECEITAS CORRENTES 996.674 1.085.654 1.239.605
Receita de Contribuigdes dos Segurados 917.815 1.009.888 1.178.450
Pessoal Civil 917.815 1.009.888 1.178.450
Pessoal Militar - - -
Outras Receitas de Contribuigdes - - -
Receita Patrimonial 1.175 1.144 2.257
Receita de Servigos 3.144 3.026 2.759
Outras Receitas Correntes 74.540 71.596 56.138
Compensacdo Previdenciaria do RGPS para o RPPS 72.993 69.880 53.789
Outras Receitas Correntes 1.547 1.716 2.350
RECEITAS DE CAPITAL 6.703 5.512 5.441
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos - - -
Amortizagdo de Empréstimos 6.395 5.229 5.190
Outras Receitas de Capital 308 282 250
=) DEDUC()ES DA RECEITA - - -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (I1) 1.421.100 1.521.413 1.773.771
RECEITAS CORRENTES 1.421.100 1.521.413 1.773.771
Receita de Contribuigdes 1.421.100 1.521.413 1.773.771
Patronal 1.421.100 1.521.413 1.773.771
Pessoal Civil 1.421.100 1.521.413 1.773.771
Pessoal Militar - - -
Cobertura de Déficit Atuarial - - -
Regime de Débitos e Parcelamentos - - -
Receita Patrimonial - - -
Receita de Servigos - - -
Outras Receitas Correntes - - -
RECEITAS DE CAPITAL - - -
(-) DEDUCOES DA RECEITA - - -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (II) = (I + I) 2.424.477 2.612.579 3.018.817
DESPESAS 2013 2014 2015
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) (IV) 4.761.578 5.323.898 6.223.681
ADMINISTRAGAO 28.561 27.528 33.721
Despesas Correntes 28.561 27.113 30.999
Despesas de Capital - 415 2.722
PREVIDENCIA 4.733.017 5.296.370 6.189.960
Pessoal Civil 4.730.891 5.295.317 6.188.349
Pessoal Militar - - -
Outras Despesas Previdenciarias 2.126 1.053 1.611
Compensacio Previdenciaria do RPPS para o RGPS 2.126 1.053 1.611
Demais Despesas Previdenciarias - - -
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA—ORCAMENTARIAS) ) 1.215 1.173 1.189
ADMINISTRAGAO 1.215 1.173 1.189
Despesas Correntes 1.215 1.173 1.189
Despesas de Capital
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (V) = (IVv + V) 4.762.793 5.325.071 6.224.870
RESULTA DO PREVIDENCIARIO (VI) = (III — VI) (2.338.316)( (2.712.492)| (3.206.054)
APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR 2013 2014 2015
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 2.335.879 2.708.441 3.223.368
Plano Financeiro 2.335.879 2.708.441 3.223.368
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 2.335.879 2.708.441 3.223.368
Recursos para Formagdo de Reserva - - -
Outros Aportes para o RPPS - - -
Plano Previdenciario - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - - -
Outros Aportes para o RPPS - - -
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS - - -
BENS E DIREITOS DO RPPS 9.285 8.747 29.399

FONTE: IPREM
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AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL
Art. 49, §29, inciso IV da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Paulo — IPREM,
contratou consultoria atuarial para elaboracdo de estudo contendo andlises
estatisticas, resultados e a avaliacdo e pareceres para instrucdo do DRAA -
Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de S3ao Paulo e para realizacdo das
projecOes atuariais relativas ao periodo compreendido entre os anos de 2015 a
2090, em atendimento ao disposto no art. 49, 8§29, inciso IV da Lei
Complementar n© 101 de 04/05/2000.

Os dados e informacOes dos servidores e dos respectivos 6rgaos de
origem, vinculados ao regime previdenciario funcional, utilizados na elaboracao
do estudo atuarial estdao posicionados em 31 de dezembro de 2014, conforme
as disposicoes constantes na Portaria MPS n°® 403/2008 e na Lei Federal n°
9.717/1998.

Do citado relatério atuarial, elaborado em 25 de outubro de 2016, foram
extraidas as seguintes informacdes relevantes para atendimento a legislacao

informada:

Sumario Executivo

Este relatorio apresenta as demonstracdes atuariais/financeiras
consolidadas, utilizando como data-base 31/12/2014. As demonstracdes sao
resultados do processo de Avaliacdo Atuarial Anual, obrigatorio, procedido nos
planos de previdéncia dos servidores publicos.

O trabalho foi desenvolvido de acordo com normas técnicas/atuariais
pertinentes ao plano de beneficios do IPREM, de acordo com a legislacao
vigente e em conformidade com as orientagdes da SPS - Secretaria de
Previdéncia Social, possibilitando desse modo a visualizacao da situacao

financeira e atuarial do plano.
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Dados Cadastrais

O presente relatdrio apresenta as estatisticas relativas a Base de Dados
apresentada pelo IPREM para a realizacao da Avaliacao Atuarial de 2015, pelos
Poderes: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, IPREM, Camara Municipal de Sao
Paulo, Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

A data-base dos dados para a Avaliacdo Atuarial de 2015 esta
posicionada em 31/12/2014.

Demonstramos a seguir a evolugao da massa de servidores ativos:

DRAA 2015 = 125.318

DRAA 2014 = 131.006

DRAA 2013 = 133.391

DRAA 2012 = 133.987

Efetuamos testes de consisténcias e, consoantes com informagdes do
IPREM, e os dados foram considerados suficientes para fins de calculo atuarial,

inclusive comparado com os dados do DRAA de anos imediatamente anteriores.

Estatisticas

Apresentamos em relatorio a parte as estatisticas do Plano de Beneficios
do IPREM. Neste capitulo, apontamos as principais delas, sendo:

Distribuicao por poderes do Municipio de Sao Paulo

1 - Prefeitua Mniciral
P . Salari Sakirio \Edi hEnor | Daor Beneficios | Bereficio] MEnor | Doior
. ) L Sakirio | Sabirio | Concedidos | MEdio | Bereficio| Beneficio
Afrvos 123308 [ 50903238721 412814 62104 | 2797045
Arpsentadonas | 62710 37763361336 541651 ) 113250 4144137
Pereiomatas 2.007 G577 | 46046 | 7447 | 310487
Total 195,034 | 50905238721 260897 37837582013 204200
2 Cimara Nimcipal
P . Salari Sakirio VEG MNEnor IBior Beneficins | Bereficio] MEnor Iviior
& i - Salinip | Sabirio | Concedidos | MEdio | Bereficio| Beneficio
Atbrvos 48 8.30:4 44004 1853672 | 242695] 72175
Aposentadonas 339 7902 41406 | 23.31006) 113711 | 66.105.66
Pereiomatas 0 Q.00 Q00 Q00 Q.00
Total 187 .30 44004 10.552.05 7002 41406 | 1165548
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3- IPREM
Poder 3 Cuantidade| Folha Salaral | Salirio Medio sabirio | et | © . nEdio | Beneficio| Benefici
Affvos o0 363.67223 4.040.80 103271) 985090
Aposentadonas 139 74304687 | 533163 | 113250 | 2676204
Pensionistas 21378 35026768 34| 257300 12037 | 3500505
Total 21.607 363.67228 1683 3577481521 | 3.97781

4 - Servigo Fmerdrio - SEMEP
Poder 4 Cuantidade| Folha Salrial | Salirio Medio

Sabirio | Sabine | Concedidos | Medio | Bereficin| Beneficio

Affvos 1.119 2737190079 244510 753 ) 1276050
Aposentadonias 0 0.00 0.00 0.00 000
Pensionistas 14 1541760 | LI0I26) 8165 | 147970
Total 1.133 2.737.190079 2.413.88 1541760 | 55063

3 - Trinal de Contas do Minicino
Poder 5 Cuantidade| Foha Salaral | Sakirio Medio

Sabiri Saliri c . REl || e

Afvos 333 6.522.005.26 18 47610 1144 ) 28105
Apoeentadonias 316 3.170.07873 | 1636101 157127 | 33.800.83
Pensionistas 0 0,00 0,00 000 000
Total 662 6.522.005. 26 0.740.02 317007873 | 818050

A seguir, apontamos os valores das Estatisticas dos DRAAs dos Ultimos

anos comparativamente aos valores obtidos para 2015:

Quantidade Total — (Sexo Fem + Mas)
Situacio da Populacio Coberta 2012 2013 2014 2015
Afivos 1339387 133351 131.006 125318
Aposentados por Tempo de Contribuigio 50.889 51.576 51.734 27.159
Aposentados por Idade 0 0 4.668 30.178
Aposentadoria Compulsoria 0 0 1.903 6.077
Aposentadoria por Invalidez 5.551 4854 6.182 7.099
Pensionistas 21.114 21.215 23.172 23.399
TOTAL 211.541 | 211.036 | 218.665 | 219.230
VARTACAO % ANO -0,20% 3.60% 0,26%
Quantidade - Sexo Feminino
Situnacio da Populacio Coberta 2012 2013 2014 2015
Afivos 96.764 96.238 94588 90.350
Aposentados por Tempo de Contribuigio 15959 36821 37285 19.181
Aposentados por Idade 0 0 3963 23839
Aposentadoria Compulsoria 0 0 1144 3.979
Aposentadoria por Invalidez 3489 3096 3954 5.519
Pensionistas 17340 18030 19289 19.396
TOTAL 153,552 | 154.185 | 160.223 | 162.264
VARTACAO % ANO 0,40% 3.90% 1.27%
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Quantidade - Sexo Masculino

Situacao da Populacio Coberta 2012 2013 2014 2015
Atives 37223 37.153 36413 34 968
Aposentados por Tempo de Contribuicio 14930 14755 14449 7.978
Aposentados por Idade 0 0 705 6.339
Aposentadoria Compulsoria 0 0 759 2.098
Aposentadoria por Invalidez 2062 1758 2228 1.580
Pensionistas 3774 3185 3883 4.003
TOTAL 57.080 56.851 58.442 56.966
VARIACAO % ANO -2%p 3% -2,53%
Remuneraciao Média RS - Sexo Feminino
Situacio da Populacdo Coberta 2012 2013 2014 2015
Ativos 3.079,96 | 3.456,83 | 3.843,85 | 4.296,84
Aposentados por Tempo de Contribuicdo | 4.63542 | 5.269,99 | 5.356,08 | 5.158,12
Aposentados por Idade - - 2.116,34 | 6.55335
Aposentadoria Compulsoria - - 1.778,69 | 2.613,52
Aposentadoria por Invalidez 1.614,68 | 4.579,71 | 2.239,75 | 2.211,85
Pensionistas 1.960,63 | 2.05847 | 2.352,72 | 2.323,71

Remunera¢ciao Média

RS - Sexo Masculino

Situacio da Populacio Coberta 2012 2013 2014 2015
Ativos 2.87522 | 3.19949 | 3.67347 | 3.967,64
Aposentados por Tempo de Contribuicdo | 3.20935 | 3.531,97 | 4.091,66 | 4.00226
Aposentados por Idade - - 2.486,32 | 5.05593
Aposentadoria Compulsoria - - 2.13941 | 2.227.89
Aposentadoria por Invalidez 1.457,07 | 3.047,12 | 1.932,62 | 3.239,60
Pensionistas 2.02842 | 2.372,07 | 2.538,57 | 2.72641
Idade Média RS - Sexo Feminino
Situacido da Populacio Coberta 2012 2013 2014 2015
Ativos 49 46 47 47
Aposentados por Tempo de Contribuicio 63 67 66 72
Aposentados por Idade 0 0 73 62
Aposentadoria Compulsoria 0 0 78 64
Aposentadoria por Invalidez 63 64 64 74
Pensionistas 62 67 67 67
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Idade Média RS - Sexo Masculino

Situacio da Populacdo Coberta 2012 2013 2014 2015
Afivos 44 48 48 49
Aposentados por Tempo de Contribuigo 68 71 72 76
Aposentados por Idade 0 76 66
Aposentadoria Compulsoria 0 79 64
Aposentadoria por Invalidez 64 66 65 77
Pensionistas 44 57 51 52

Iminentes

Apontamos os servidores que de acordo com a base de dados, estao em
condicdes de requerer o beneficio de aposentadoria em 2015, conforme o

quadro a seguir:

Custo Total dos Beneficios - 2015
IMINENTES
Qtd. 2015 Mensal Anual
Professores 5.779 R$ 30.336.602,58 R$ 394.375.833,52
Homens 1.332 R$ 5.276.115,63 R$ 68.589.503,22
Mulheres 9.663 R$ 42.009.682,57 R$ 546.125.873,41
TOTAL 16.774 R$ 77.622.400,78 R$ 1.009.091.210,15

Plano de Custeio — Reparticao Simples

Utilizamos o regime de Reparticao Simples para demonstragao dos
resultados para o ano de 2015. No regime de reparticao simples os valores
apresentados nas respectivas datas se referem ao montante necessario ao
préximo ano, nao demonstrando o déficit em longo prazo do plano. Reforcamos
que os resultados pelo método de reparticao simples foram apresentados a
titulo de informagao para subsidiar fluxo financeiro do Instituto e que de acordo
com a Portaria 403/2008 do MPS obrigatoriamente o IPREM deve apresentar os
resultados do DRAA pelo método de capitalizacao.

As contribuicdes referentes ao Plano de Beneficios do IPREM serao

efetuadas pelos servidores publicos, filiados ao Regime Préprio de Previdéncia
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Social, de forma compulsoria, de acordo com a lei de sua instituicdo e suas
alteragdes posteriores.

Os valores de contribuicao serao pagos mensalmente, conforme
percentual de aplicagao sobre a remuneragao total do servidor, incluindo seu
Abono Anual (Décimo terceiro salario), conforme estabelecido pela legislacdo do
IPREM.

O Ente Publico, incluindo suas autarquias e fundagdes, quando existirem,
também contribuird com um percentual sobre a folha de remuneracao,
conforme previsto em lei, assumindo integralmente a diferenca entre o total do
custo do Plano, demonstrado neste estudo atuarial, e a parte de

responsabilidade do servidor.

As aliquotas definidas na Avaliacao Atuarial sao:

Custo
Contribuinte Normal Suplementar
Ente PUblico 80,18 0,00
Servidor Ativo 11,00 0,00
Servidor Aposentado 11,00 0,00
Pensionista 11,00 0,00
Base de Incidéncia das Contribuicdes do Ente Publico FRA FRA

Inativos e Pensionistas a base de contribuicdo é a parcela acima do
Regime Geral da Previdéncia Social (R$ 4.663,75).
Custo normal é 22,00%, acrescidos de 58,18% referentes aos aportes

extraordinarios do Ente, totalizando 80,18%.

Custo
Contribuinte Normal | Suplementar

Aposentadoria por Idade, Tempo de Contribuiciio e Compulséria 84,46 0,00
Aposentadoria por Invalidez 0,26 0,00
Pensgo por Morte de Segurado Ativo 10,04 0,00
Pensdo por Morte de Aposentado por Idade, Tempo de Contribuigdo e 0,00
Compulséria 4,55

Pens3o por Morte de Aposentado por Invalidez 0,07 0,00
Auxilio Doenga - 0,00
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Salario Maternidade - 0,00
Auxilio Reclusdo - 0,00
Salario Familia - 0,00
Base de Incidéncia das Contribuicdes do Ente Publico FRA FRA

Aposentadorias | Aposentadorias
Categoria de Servidores Provaveis por Invalidez Pensdes Outros Totais

Inativos Atuais - Beneficios
Atuais 69,88% 0,26% 14,66% - 84,80%
Inativos Atuais - Beneficios

Futuros - - - - 0,00%
Ativos Atuais 14,58% - - - 14,58%
Ativos Futuros - - - - 0,00%
Despesas Administrativas - - - - 0,00%
Total 84,46% 0,26% 14,66% 0,00% 99,38%

Hipodteses Financeiras

Hipodteses Valores
Taxa de Juros Real (a.a.) 6,00%
Taxa Real de Crescimento do Salario por Mérito (a.a.) 1,00%
Projecdo de Crescimento Real do Salario por Produtividade (a.a.) 0,00%
Projecdo de Crescimento Real dos Beneficios do Plano (a.a.) 0,00%
Fator de Determinacdo do Valor Real ao Longo do Tempo dos Salarios (a.a.) 100,00%
Fator de Determinacdo do Valor Real ao Longo do Tempo dos Beneficios (a.a.) 100,00%

Considerag0es sobre Hipoteses Financeiras:

Taxa de Juros Real (a.a) = 6%(a.a)
Inalterada em relacdo ao DRAA 2014.

A taxa de juros impacta diretamente no custo do plano, visto que é
utilizada como parametro de uma taxa minima de retorno de investimento ao
longo prazo, no minimo 75 anos. Essa taxa deve ser acompanhada e avaliada
anualmente, sempre com visao de futuro.

Quanto maior a taxa de juros adotada, menor serda a necessidade
presente de recursos, e vice-versa.

Taxa Real de Crescimento do Salario por Mérito (a.a) = 1,00%
Inalterada em relagcao ao DRAA 2014.
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A Taxa Real de Crescimento do Salario por Mérito foi mantida no mesmo
nivel do ano de 2014, essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual dos
Salarios Futuros e Valor Atual dos Beneficios Futuros, influenciando diretamente

no Custo do Plano.

Projecao de Crescimento Real do Salario por Produtividade (a.a) = 0,00%

Inalterada em relagdo ao DRAA 2014.

A Taxa Real de Crescimento Real do Salario por Produtividade ndo foi
considerada, essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual dos Salarios
Futuros e Valor Atual dos Beneficios Futuros, influenciando diretamente no
Custo do Plano.

Projecao de Crescimento Real dos Beneficios do Plano (a.a) = 0,00%

Inalterada em relagdo ao DRAA 2014.

A Taxa Real de Crescimento Real dos Beneficios do Plano ndo foi
considerada, essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual dos Beneficios
Futuros, influenciando diretamente no Custo do Plano.

Fator de Determinacdo do Valor Real ao Longo do Tempo dos Salarios (a.a)
Inalterada em relagcdo ao DRAA 2014.
O Fator (taxa) de Determinacao do Valor Real do Longo do Tempo dos

Salarios ndo foi considerado. Essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual
dos Salarios Futuros e Valor Atual dos Beneficios Futuros, influenciando
diretamente no Custo do Plano.
Fator de Determinacdo do Valor Real ao Longo do Tempo dos Beneficios (a.a)
Inalterada em relagdo ao DRAA 2014.

O Fator (taxa) de Determinacao do Valor Real ao Longo do Tempo dos

Beneficios ndo foi considerado. Essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual

dos Beneficios Futuros, influenciando diretamente no Custo do Plano.

Hipdteses Biométricas

Hipoteses Valores
Novos Entrados Nao Utilizada
Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador morte) CS0-80
Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador sobrevivéncia) IBGE-2012
Tabua de Mortalidade de Invalido Experiéncia IAPC
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Tabua de Entrada em Invalidez AlvaroVindas
Tabua de Morbidez N&o Utilizada
Outras Tabuas Utilizadas N&o Utilizada
Composicao Familiar Base de Dados

Novos Entrados

A expectativa de reposicao de servidores ativos foi mantida, ou seja, em
tese a mesma massa de servidores ao longo de 50 anos sera mantida na
mesma proporcao, ndo havera aumento da quantidade de servidores ativos e
inativos.

A “fotografia” tirada em dezembro de 2014, reflete a atual situacao da
massa de servidores como também a manutencdo da mesma ao longo do
tempo.

Portanto o custo demonstrado no Capitulo 6 — Pano de Custeio do
presente trabalho apresenta o equilibrio técnico atuarial dessa massa,
considerando que a mesma permanecera constante ao longo do tempo, igual
nimero de servidores, idade média constante etc.

Os resultados apresentados nesta avaliacao atuarial estimam a reposicao
da massa no mesmo nivel atual, como também idade média constante e demais
estatisticas apuradas na base de dezembro de 2014.

Considerando que no FLUXO FINANCEIRO ndo ha estimativa de
reposicao e sim o calculo é efetuado com base na populacdo existente na data
base dos calculos, ou seja o fluxo é efetuado tao somente para essa massa até

a sua extingao.

Resultados Atuariais - Reparticao Simples

De acordo com os dados fornecidos para a avaliagao, os resultados
obtidos referentes a responsabilidade atuarial do IPREM estdo dispostos a

seguir:
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2015

Valores da avaliagdo atuarial em R$ *

Beneficios - Regime de | Beneficios - Regime

Campos Capitalizagdo de Reparticdo
Ativo do Plano 0,00
Valor Atual dos Salarios Futuros 6.107.750.012,59
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder) 1.009.091.210,15
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos) 5.809.097.724,04

Valor Atual das ContribuicGes Futuras do Ente (Beneficios Concedidos) -

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios Concedidos) 275.725.611,74
Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ente (Beneficios a Conceder) 5.411.877.202,28
Valor Atual das ContribuicGes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios a Conceder) 828.907.774,02
Valor Atual da Compensagao Financeira a Receber 301.678.346,15

Valor Atual da Compensagdo Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit 0,00

Compensacao Previdenciaria (COMPREV)

Significa a divisdao da Responsabilidade Atuarial em duas partes. Uma
relativa ao periodo de tempo de servico em que o Servidor estava sob o RGPS —
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) ou outros RPPS — Regimes Proprios
de Previdéncia Social e a outra parcela relativa ao periodo de servico sob o
Regime de Previdéncia. Esta proporgdo, entre o tempo de contribuicdo para os
outros Regimes e o tempo total de contribuicao até a data de aposentadoria,
poderia ter sido estimada para os Servidores Ativos considerando-se o tempo
de contribuicao ao INSS.

Em fungdo dos apontamentos sobre a base de dados como também que
o processo de adequacao continua sendo realizado pelo Instituto, utilizamos
hipoteses conservadoras em relacao ao COMPREV, e desta forma estimamos R$
301.678.346,15 de valores a receber.
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Quando da existéncia de Compensacao Previdenciaria referente aos
servidores ja em gozo de beneficio, esta ndo devera ser estimada, mas sim
calculada na forma da Lei 9.796 de 05 de maio de 1999, sendo necessario que
0 RGPS e outros RPPS informem os valores individuais definitivos.

Se efetivada a referida Compensacao o quadro de resultados sofre uma
reducdo no que diz respeito a Responsabilidade Atuarial, pelo fato de repassar
0 custo suplementar, ou parte dele para o Regime ao qual o servidor efetuava
suas contribuicdes para fins de Beneficios Previdenciarios.

Este custo, quando requerido junto ao Regime ao qual o servidor estava
vinculado anteriormente ao Instituto de Previdéncia, pode ser aportado de 03
maneiras:

e Compensacao Unica do Regime anterior;

e Compensacao parcelada pelo Regime anterior de forma que a
amortizacao do passivo satisfaca o financiamento de 35 anos do
mesmo custo;

e Responsabilidade integral da do Ente Publico.
Comparativo das Avaliacoes Atuariais - Reparticao Simples

Além do comparativo do quadro 4-Estatisticas dos DRAAs dos ultimos 3
(anos) anos, realizamos o comparativo dos quadros 2-Hipdteses e 3-Resultados,

conforme demonstramos abaixo:

HIPOTESES FINANCEIRAS E HIPOTESES BIOMETRICAS

Hipoéteses Financeiras

2013 2014 2015

Hipdteses Valores Valores Valores
Taxa de Juros Real 5,50 6,00 6,00
Taxa Real de Crescimento do Salario por Mérito 1,00 1,00 1,00
Projecdo de Crescimento Real do Salario por Produtividade - - -
Projecdo de Crescimento Real dos Beneficios do Plano 1,00 - -
Fator de Determinacdo do valor real ao longo do tempo dos Salarios 98,00 100,00 100,00
Fator de Determinacdo do valor real ao longo do tempo dos
Beneficios 98,00 100,00 100,00
Indice do Plano INPC- IBGE ndo utilizado ndo utilizado
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2013 2014 2015
Hipdteses Valores Valores Valores
Nao Nao
Novos Entrados * N&o considerado considerado considerado
Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador de morte) AT 83 M/F CS0-80 CS0-80
Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador de sobrevivéncia) AT 83 M/F IBGE 2011 IBGE 2012
Tabua de Mortalidade de Invalido ** MI85 EIAPC EIAPC
Tabua de Entrada em Invalidez *** AV AV AV
Tabua de Morbidez
Outras Tabuas utilizadas
Composigao Familiar SUDESTE 1,89 1,89
A seguir, comparamos os valores do quadro 3-Resultados.
Os valores de 2012 e 2013 conforme informados no DRAA.
2012 2013

Campos

Valores da avaliagdo atuarial em R$ *

Valores da avaliagdo atuarial em R$ *

Beneficios - Regime

de Capitalizagado

Beneficios - Regime

de Reparticdo

Beneficios - Regime

de Capitalizagdo

Beneficios - Regime

de Reparticdo

Ativo do Plano

0,00

0,00

Valor Atual dos Salarios Futuros

4.787.529.115,00

5.336.458.011,54

Valor Atual dos Beneficios Futuros

(Beneficios a conceder)

939.286.644,16

596.130.027,16

Valor Atual dos Beneficios Futuros

(Beneficios concedidos)

3.269.205.462,00

4.015.550.207,54

Valor Atual das Contribuigdes Futuras
do Ente (Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Contribuigdes Futuras
do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios Concedidos)

125.108.239,66

172.227.094,69

Valor Atual das Contribuigdes Futuras
do Ente (Beneficios a Conceder)

3.234.661.353,00

3.452.642.584,58

Valor Atual das Contribuigdes Futuras
do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios a Conceder)

550.534.048,32

620.914.916,83

Valor Atual da Compensagao

Financeira a Receber

298.188.464,13

365.895.638,60

Valor Atual da Compensagao

Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-
) Déficit

0,00

0,00
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2014 2015
Valores da avaliagdo atuarial em R$ * Valores da avaliagdo atuarial em R$ *
Beneficios - Beneficios -
Regime de Beneficios - Regime de Regime de Beneficios - Regime
Campos Capitalizagao Repartigao Capitalizagdo de Reparticdo
Ativo do Plano 0 0

Valor Atual dos Salarios Futuros

6.120.054.886,91

6.107.750.012,59

Valor Atual dos Beneficios Futuros
(Beneficios a conceder)

891.625.538,15

1.009.091.210,15

Valor Atual dos Beneficios Futuros

(Beneficios concedidos)

4.765.330.520,86

5.809.097.724,04

Valor Atual das Contribuigdes Futuras

do Ente (Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Contribuicdes Futuras
do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios Concedidos)

213.549.591,88

275.725.611,74

Valor Atual das Contribuicdes Futuras
do Ente (Beneficios a Conceder)

4.461.339.324,19

5.411.877.202,28

Valor Atual das Contribuicdes Futuras
do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios a Conceder)

782.350.809,03

828.907.774,02

Valor Atual da Compensagdo

Financeira a Receber

199.716.333,91

301.678.346,15

Valor Atual da Compensagao

Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-
) Déficit

0,00

0,00

Consideracoes sobre Resultados

Os resultados apresentados acima sdo o reflexo dos calculos efetuados

com base na Base de Dados, juros, tabuas biométricas, dos respectivos Planos.

Resultados Atuariais — Método Capitalizacao

De acordo com os dados fornecidos para a avaliagao, os resultados

obtidos referentes a responsabilidade atuarial do IPREM estdo dispostos a

seguir:
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2015

Campos

Valores da avaliagdo atuarial em R$ *

Beneficios - Regime de

Capitalizagao

Beneficios - Regime de

Reparticdo

Ativo do Plano

0,00

Valor Atual dos Salarios Futuros

85.611.307.527,77

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder)

53.103.102.129,24

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos)

59.280.097.259,05

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ente (Beneficios Concedidos)

5.445.384.462,67

Valor Atual das ContribuicGes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios Concedidos)

2.722.692.231,34

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ente (Beneficios a Conceder)

10.001.916.785,67

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista
(Beneficios a Conceder)

5.000.958.392,83

Valor Atual da Compensagdo Financeira a Receber

Valor Atual da Compensagao Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit

-89.212.247.515,78

Considerando o método de capitalizagdo o plano apresenta um déficit de

R$89.212.247.515,78.

A portaria n.° 403/2008 no seu art. 18 prevé que se a avaliacao indicar

déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagdo

para o seu equacionamento. Existem trés alternativas comumente utilizadas e

aceitas pelo MPS - Ministério da Previdéncia Social para este equacionamento, a

saber:
1. Aliquotas de Contribuicdo Suplementar;
2. Aportes Periddicos;

3. Segregacao de Massas.

Outras propostas que estao sendo consideradas:
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a) acdo junto ao judiciario para sensibilizar os tribunais estaduais, para evitar
acoes que pedem aposentadoria precoce, calculos heterodoxos de aposentadorias
e pensoes;
b) implementacao de Fundos de Previdéncia Complementar, para equacionamento
futuro, sendo multipatrocinado ou ndo, ou aproveitando uma estatal federal para
administrar esse fundo.
Também de nosso conhecimento, estao sendo discutidos os tramites para
Compensacao entre RPPS, mas ainda em discussao nao implementados.
Para o equacionamento do déficit atuarial apurado na presente avaliagao
atuarial pelo método de capitalizacao, sugerirmos ao IPREM o método de
aportes periodicos,
Calculamos os aportes considerando o déficit de R$ 89.212.247.515,78,

calculado na data-base de 31/12/2014, amortizado em 35 anos, a taxa de juros

de 6% ao ano, considerando pagamentos postecipados (ao final de cada
periodo), tendo como resultado os seguintes aportes anuais.

No cdlculo dos aportes foram considerados a capacidade de pagamentos do
Ente até o ano de 2040.
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Anexo II — Parecer Atuarial DRAA 2015

COMPLEMENTO DO PARECER ATUARIAL

Fato Relevante Subsequente:

Em novembro de 2015 o IPREM entrou com MANDADO DE SEGURANCA,

COM PEDIDO DE LIMINAR, com o objetivo de:
90.- Ao final, requer se€ja concedida a ordem de seguranga pleiteada
nestes autos para que a autoridade coatora se abstenha de impor
qualquer penalidade ao Municipio de Sdo Paulo e ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Sdo Paulo, expedindo o Certificado de
Regularidade Previdencidaria (CRP) instituido pelo Decreto n©°
3.788/2001, independentemente da apresentacdo do projeto de lei
de segregacdo da massa ou qualquer das alternativas de
equacionamento previstas na Portaria MPS n° 403/08, abstendo-se,
também, de impor apontamentos restritivos junto ao Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV.
91.- Outrossim, requer digne-se Vossa Exceléncia em determinar a
autoridade coatora que receba o DRAA elaborado pelo atuadrio do
Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo, independentemente
da apresentacdo de quaisquer das propostas de equacionamento
previstas na Portaria MPS n° 403/08. Mandato de Seguranga

Tendo como Decisao Liminar MS CRP Sao Paulo o seguinte:
Isto posto, DEFIRO a liminar para determinar que a autoridade
coatora se abstenha de impor qualquer punicdo aos impetrantes em
razdo da ndo apresentacdo da lei de segregacdo de massa ou de
qualquer das alternativas de equacionamentos previstas na Portaria
MPS n© 403/2008, de forma que seja expedido o Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP, bem como autorizado o envio do
DRAA, desde que este seja o unico motivo impeditivo de sua
expedicao.
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Isso posto, informamos que o arquivo XML do DRAA2015 foi enviado no
dia 26/02/2106, de acordo com a Decisao do Juiz.

Informamos ainda que até a data de envio do XML nao houve nenhuma
tentativa de envio do mesmo por conta da decisao de equacionamento do
déficit a qual culminou de decisao judicial.

Portanto, o DRAA2015 foi encaminhando com os resultados de aliquotas
uniformes para o envio do mesmo a fim de cumprir a decisao judicial de enviar
o DRAA2015 via CADPREV, mas salientamos que nao havera os aportes
constantes do DRAA2015, visto a decisao do juiz de que ndo havera punicdo
aos impetrantes em razao da ndo apresentacdo da lei de segregacdo de massa
ou de qualquer das alternativas de equacionamentos previstas na Portaria MPS
no9 403/2008.

Com base nos fatos apresentados, finalizamos em fevereiro de 2016 o
processo de postagem do DRAA2015.
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Analise da entidade Gestora do RPPS

O IPREM e a Administracao Municipal, especialmente com apoio da
Secretaria Municipal de Gestdao, vém desenvolvendo um conjunto de medidas
que visam a dar atendimento ao disposto no Artigo 40 da Constituicao Federal,
no tocante a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario
do servidor.

Dada a relacdao de causa e efeito entre o regime de trabalho e o de
previdéncia, destacam-se as alteracOes realizadas no modelo de remuneracgao
das carreiras de nivel superior e dos profissionais vinculadas a Secretaria
Municipal de Salde para adocdao do regime de subsidio, mais aderente ao
principio constitucional retributivo-contributivo, pois garante elevacao do
patamar remuneratério e impede que verbas de carater transitorio sejam
agregadas ao provento no periodo de inatividade do servidor.

Ha também a proposicao que trata da instituicdo para geracao futura de
servidores o regime de previdéncia complementar, que limita os beneficios ao
teto do INSS e cria um fundo capitalizado para garantir o nivel de renda do
servidor acima desse teto ao passo que diminui o custo previdenciario para o
Ente e diminui a contribuicdo do servidor sobre a parcela acima do teto. Este
Projeto de Lei ja se encontra em tramitagdo na Camara Municipal (PL n°
558/2015).

A identificacdo pelo IPREM de recursos potenciais referentes a créditos a
receber pelo Municipio a titulo de compensacao financeira (COMPREV) perante
o INSS, em volume e percentuais superiores aqueles apurados pela consultoria
atuarial em suas projegbes e que podem representar incremento de até 10%
no total da receita previdencidria, acarretando a diminuicdo nos valores
despendidos na cobertura da insuficiéncia financeira apurado em cada exercicio
financeiro e no total do déficit projetado.

O projeto de sustentabilidade previdenciaria encontra-se em fase de
execucao e consiste em pesquisa voltada a elaboracdo de diagndsticos de
natureza econdmica, financeira e de atuaria para proposicdo de medidas
vidveis, nos aspectos orcamentario e legal, para garantir o equilibrio financeiro
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e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo,
inclusive com a realizacdo de testes de aderéncia das hipoteses e premissas
utilizadas nos ultimos estudos para apurar o real déficit, os custos a ser
incorridos para seu equacionamento e a capacidade financeira do ente para seu
custeio. A proposicao de medida judicial para emissao do certificado de
regularidade previdenciaria (CRP) esta no contexto da necessidade de prazo a
conclusao do projeto devido a sua complexidade e repercussoes
administrativas, financeiras e sociais.

Por fim, ha em andamento o projeto de reorganizacao do RPPS e da
reestruturacdo do IPREM com estabelecimento da infraestrutura necessaria
para adogdo das melhores praticas de gestdo previdenciaria em patamares
compativeis com o programa de certificacdo institucional nos termos da Portaria
do entdo MPS n° 185/2015, e hoje Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social (MPTS).
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