CﬁlyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 805/2024 DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 247/2024

(PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2025)
| — Introducao:

O Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Sao Paulo, no cumprimento de suas
prerrogativas, encaminhou a Camara Municipal de S&o Paulo o projeto de lei que trata das
diretrizes orcamentarias para 2025 — PLDO 2025. No &mbito da Camara Municipal de Sao Paulo,
0 projeto tomou a forma do Projeto de Lei n® 247/2024, do qual trata este parecer. A LDO executa
papel de grande relevancia na estrutura de planejamento da administracdo publica, por
estabelecer metas e prioridades para o préximo exercicio, diretrizes para a elaboracao da lei
orcamentaria e fixar normas para a execucao das despesas. Além disso, apos a vigéncia da Lei
Complementar n° 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a LDO assumiu fungéo
central na gestéo fiscal do Poder Publico, mediante a fixacdo de metas fiscais aplicdveis a
elaboracédo e execucdo do orgamento. Entre outras atribuicées, a LDO também dispde sobre a
autorizacdo para despesas com pessoal e encargos; orientagBes relativas a execugdo
orcamentéria; alteracdes na legislagdo tributaria, contingenciamento das despesas bem como
normas relacionadas a transparéncia da gestéo publica.

Portanto, a presente propositura trata das metas e prioridades da administracdo
municipal para o exercicio de 2025, orientando, ademais, a elaboracéo da lei orcamentaria anual
e dispondo sobre as alteracBes na legislacdo tributaria. Em seus anexos, além das citadas
prioridades, sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario, montante da divida publica, discutidos os
riscos fiscais, dentre outros topicos.

Il — Aspecto formal:

O projeto de lei em andlise cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicdo
Federal e no 8 2° do artigo 137 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo -
LOMSP. Apresentado no prazo determinado pelo art. 138, § 6° inciso |, da LOMSP, a
propositura, além de atender aos dispositivos constitucionais e da legislacdo pertinente,
apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 4°, 8§ 1°, 2° e 3°, desse diploma
legal. Em virtude do que foi relatado no tocante ao aspecto formal, somos Pela
constitucionalidade e legalidade do PLDO-2025.

Il — Aspectos de mérito:

O exame do projeto e seus anexos e as informacdes obtidas nas audiéncias publicas
realizadas com representantes do Poder Executivo evidenciam que o PLDO 2025 vem ao
encontro de uma administracédo responsavel dos recursos publicos, ao estabelecer as metas de



receitas, despesas, resultados priméario e nominal e montante da divida publica consistentes com
uma gestdao fiscal sustentavel do ponto de vista intertemporal. Ademais, a propositura, dentre
outros temas, discorre sobre as metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio
de 2025; da orientacBes gerais para a elaboracéo da proposta orcamentdria; trata da estrutura e
organizacdo do orcamento; define orientacdes relativas as despesas de pessoal e encargos e a
execucao orcamentaria.

Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias 2025

O PLDO apresenta uma previséo de receita orcamentaria de R$ 119,08 bilhdes para o
ano de 2025, representando um aumento nominal de 6,5% em relagdo ao orcamento aprovado
para 2024 e um crescimento de 18,5% em relacao ao valor de R$ 100,5 bilh8es arrecadado em
2023.

Grafico 1 - Receita Orgamentaria Arrecadada 2017 a 2023, LOA 2024 e PLDO 2025 - em RS bilhges

62,7 66,7

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 LOA 2024 PLDO 2025

[y
[
(%]
o

»

105,0
100,5

em RS bilhdes

85,0

65,0

~
Ll
~

45,0

25,0

5,0

fl

Fente: Balangos Anuais 2017 o 2023, LOA 2024 e PLDO 2025

Observa-se um incremento significativo de 9,0% em relacdo a previsdo orcamentaria de
2024 para a receita de impostos, taxas e contribuices de melhoria, refletindo a robustez da
principal fonte de recursos do municipio. Esse aumento representa um crescimento real de 2,6%
quando levada em conta a inflagdo esperada de 3,75% para o ano de 2024. No entanto, nota-se
uma expectativa mais modesta de para a receita de transferéncias correntes, que inclui recursos
provenientes da Unido e do Estado, tais como ICMS, IPVA e FUNDEB, com uma projecdo de
reducéo real de 1,3%.
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Tabela 1 - Receita Orgamentéaria no Municipio de Séo Paulo: Realizade 2023, LOA 2024 e

PLDO 2025 - em RS milhées correntes

Realizado LOA PLDO 2025 Var.%
Receitas
2023 2024 (A) | 2025 (B) 2026 2027 BIA

Receita Total (=1 +11+111) 100.470 111.852)  119.0863 118.211) 126.180 6,5%
Receitas Correntes (1) 86.501 90.515 96.369 102.523] 109.266 6,5%
Impostos, Taxas e Confribuicdo de
Melhoria 52.0595 56.373 61.418 66.358 71838 9,0%
Receita de Contribuictes 3.988 3.334 4,247 4,459 4773 9.3%
Receita Patrimonial 5.443 4.467 4,655 4,854 5.074 4,2%
Receita Industrial - - g - . -
Receita de Servicos 177 211 141 146 152 -33.3%
Transieréncias Correntes 22,292 22.934 23.5305 24,266 25.008 24%
Qutras Receitas Correntes 2.508 2.595 2.373 2.395 2,422 -8,6%
Receitas de Capital (1) 3.293 10.885 10.193 3.939 4.091 -6,4%
Operaches de Crédito 368 7.300| £.990) 610 632 -4,2%
Alienactes de Bens 346 mnm 122 126 1334 97%
Amortizacdes de Empréstimos 25 26 26 28 29 27%
Transferéncias de Capital 684 820 T45 784 823 -9.2%
Outras Receitas de Capital 1.870 2.623 23 2.391 2478 -12,1%
Receitas de Intraorgamentarias (111} 10.676 10.452 12.521 11.744 12823 19,8%

Fante: Balango 2023, LOA 2024 & Projete de LDO 2025

Ao longo do triénio 2025-2027, o projeto prevé a realizacédo de operacdes de crédito no
valor total de R$ 8,2 bilhdes, sendo: R$ 111,3 milhdes para obras no sistema de drenagem, R$
55,3 milhdes para o Corredor Aricanduva, R$ 210 milhdes para seguran¢a urbana e R$ 7,8
bilhdes destinados ao financiamento de investimentos previstos na Lei n® 17.254/2019 em
diversas areas como: habitacdo, mobilidade, drenagem, salde, educacéo, entre outras.

Com relacéo as despesas, planeja-se para o préximo ano investimentos no valor de R$
14,4 bilhdes, o que representaria uma queda nominal de 6,4% em relacdo ao valor previsto no
orcamento de 2024. Para o triénio 2025-2027, a projecdo de investimentos totaliza R$ 31,2
bilhdes. No triénio anterior 2021-2023, o valor efetivamente empenhado com investimentos foi
de R$ 27,6 bilhdes em valores atualizados.

A Tabela 2 apresenta a despesa empenhada em 2023, orcada para 2024 e planejada no
PLDO 2025 para o préximo triénio (2025-2027):

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0247/2024
Secretaria de Documentacdo Pagina 3 de 32
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



Tabela 2 - Despesa Orgamentéria no Municipio de Séio Paulo: Empenhade 2023, LOA 2024 e

PLDO 2025 - em R$ milhées correntes

Realizado Orgado PLDO 2025 Var.%
Despesas 2023 2024 (A) 2025 (B) 2026 2027 B/A
Despesa Total (=1+11+1Il'} 106.329 111.852 119.083 118.211 126180 6,5%
Despesas Correntes (1) 81.355 84,308 90.410 Q6,284 101.811 71%
Pessoal e Encargos 31,156 33.349 36.465 39.731 41,302 9,3%
Juros e Encargos da Divida 109 1.381 1.005 1.116 1.051 -27,2%
Outras Despesas Correntes 50.089 49,667 52.940 55,437 h9.457 6,6%
Despesas de Capital (11) 14,860 17.002 15.877 9,907 11.271 -6,6%
Investimentos 14.105 15.327| 14.350 7.862 9.021 -6,4%
Inversdes Financeiras 20 151 956 Q56 956 532,8%
Amortizagtes da Divida T34 1.524 570 1.089 1.294 -62,6%
Desp. Intraorgamentaria (1) 10.615 10.452 12.521 11.744 12.823 19,8%
Reserva de Contingéncia { IV) 0| 0 275 275 275 -

Fonte: Balange 2023, LOA 2024 & Projete de LDO 2025

O aumento previsto de 532,8% das despesas com “Inversdes Financeiras" esta
relacionado a intensificacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) no Municipio de Séo Paulo,
uma vez que 0s recursos que o poder concedente aporta ao concessionario para a realizacao
de obras ou aquisi¢do de bens reversiveis serem classificados como pertencentes a esse grupo.
Para as despesas correntes, o projeto prevé expansédo nominal de 7,1% (ou 3,3% em termos
reais) em relacdo ao orcado para 2024.

Os significativos valores previstos para a receita e despesa intraorcamentarias (Tabelas
1 e 2) estdo relacionados ao aporte de recursos que a Prefeitura faz ao regime proprio de
previdéncia, conforme instituido pela Emenda n® 41/2021 a Lei Organica. Este aporte,
correspondente a arrecadac&o municipal com o imposto de renda retido na fonte, € uma despesa
intraorcamentaria da Prefeitura (pois transferird recursos a outro 6rgdo da administracédo
municipal, o IPREM) e, ao mesmo tempo, uma receita intraorgamentaria do regime préprio de

previdéncia (recebida pelo IPREM de outro 6rgdo da administracéo, a Prefeitura).

Metas Fiscais

Além de orientar a elaboragdo do orcamento, a LDO foi incumbida pela Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) de dispor sobre o equilibrio
das contas publicas. Entre os dispositivos criados pela LRF esta o Anexo de Metas Fiscais, no
qual séo definidas metas anuais de resultado primario e de resultado nominal para o exercicio a
que se referirem e para os dois anos subsequentes.

O resultado primario permite verificar a economia destinada para o pagamento dos
encargos e amortiza¢des da divida publica. O resultado primario € definido pela diferenga entre
as receitas ndo financeiras e despesas nédo financeiras, sendo que quanto maior o seu valor,
melhor é a situacao fiscal.

O PLDO 2025 propde metas fiscais para os proximos trés anos. Para 2025, estabelece-
se uma meta de resultado primario (sem RPPS) deficitaria em R$ 15,1 bilhdes, valor
correspondente a 14,6% da receita total (sem RPPS) estimada para o ano. O projeto propde
ainda uma revisdo das metas para 0 exercicio corrente anteriormente estabelecidas pela LDO
2024, que havia definido uma meta primaria deficitaria de R$ 9,2 bilhdes. O PLDO 2025 revisa o
valor para um déficit de R$ 10,4 bilhGes.
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O Gréfico 2 ilustra as metas primarias de 2024 (revisada), 2025, 2026 e 2027 definidas
no PLDO 2025.

Grafico 2 - PLDO 2025 - Metas de Resultado Primario 2024 a 2027
valores correntes - em RS bilhdes
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Fonte: PLDO 2025

Além de definir a meta, a LDO também avalia 0 seu cumprimento no ano anterior. No
exercicio de 2023, o resultado primario realizado foi deficitario em R$ 8,1 bilhdes, ficando,
portanto, dentro da meta, que era de um déficit ainda maior (de R$ 9,6 bilhdes). As receitas
primarias arrecadadas foram R$ 1,6 bilhdes acima do valor previsto na LDO, enquanto as
despesas primarias ficaram bem préxima do valor previsto na LDO (apenas R$ 92 milhGes
superior ao previsto).

O Gréfico 3 mostra a evolugao histérica das metas e dos resultados primarios realizados.
Na série desde 2002, em apenas um ano havia sido registrado um déficit primario. Em 2016,
houve déficit de R$ 160 milhdes. A partir de 2017, registrou-se sucessivos superavits primarios
(e orcamentarios). Nesse contexto, o resultado observado em 2023 representa a utilizacdo dos
saldos acumulados em anos anteriores.

Grafico 3 - Evolugdo das Metas e do Resultado Primario - 2002 a 2023
valores correntes - em R$ bilhdes
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Fonte: LDOs 2003 o 2023 e PLDO 2025

Resultado Nominal

Até o exercicio de 2018, o Resultado Nominal era definido como o aumento da Divida
Consolidada Liquida (metodologia “abaixo da linha”). Quanto maior o resultado nominal, pior a
situacao fiscal. Entre 2018 e 2022, conforme orientacdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional, o Resultado Nominal passou a ser calculado pela
metodologia “acima da linha”, ou seja, pela soma do Resultado Primario e da diferenca entre

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0247/2024
Secretaria de Documentacao Pagina 5 de 32
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



“Juros, Encargos e Variagcbes Monetarias Ativos” e “Juros, Encargos e Variacdes Monetarias
Passivos”. Quanto maior o resultado nominal, melhor a situacao fiscal.

A partir de 2023, uma nova versao do referido manual trouxe diversas inovagdes para a
apuracdo e célculo dos resultados primario e nominal. Entre elas, a alteracdo da forma de
definicdo da meta de Resultado Nominal, que tornou a ser apurada pela metodologia “abaixo da
linha”, ou seja, pela variacdo da Divida Consolidada Liquida.

O PLDO 2025 propde uma revisédo da meta nominal do ano corrente de um déficit de R$
16,6 bilhdes para déficit de R$ 17,5 bilhdes. A meta atualmente em vigor foi definida pela LOA
2024 (Lei n° 18.063/23), que por sua vez, ja se tratava de valor revisado da meta originalmente
estabelecida pela LDO 2024 (Lei n° 17.976/23). Para 2025, estabelece como meta de resultado
nominal déficit de R$ 13,9 bilhSes. O Grafico 4 ilustra as metas definidas pelo PLDO para o triénio
2025-2027 e a meta modificada para ano corrente;

Griafico 4 - Metas de Resultado Nominal 2024 a 2027
valores correntes - em R$ bilhées
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Fonte: PLDO 2025

O Gréfico 5 apresenta a evolucdo anual (de 2002 a 2022) das metas e do resultado
nominal efetivamente realizado. Nos anos de 2002 a 2004, 2008 e 2010, as metas de resultado
nominal ndo foram cumpridas (ficaram acima da meta). De 2002 a 2004, as metas foram
relativamente mais restritivas, assumindo valores significativamente menores e, portanto, mais
dificeis de serem cumpridas. Além disso, assim como em 2008 e 2010, o IGP-DI, indice que
reajustava o valor da divida da prefeitura com a Unido, registrou expressivos aumentos, fazendo
com que a divida municipal apresentasse um crescimento mais rapido. Em 2016, o resultado
nominal foi significativamente negativo pois a divida fiscal liquida diminuiu em R$ 40,2 bilhdes,
em decorréncia da aprovagédo da Lei Complementar n° 148/2014 e de posterior termo aditivo ao
contrato de renegociacéo da divida do municipio com a Unido, assinado em 2016. A partir de
2018, com a mudanca da metodologia de célculo, quanto maior o valor do resultado nominal,
melhor a situacao fiscal.

No exercicio de 2023, o resultado nominal foi deficitario em R$ 5,4 bilhées, cumprindo,
portando, com folga a meta de déficit de R$ 11,8 bilhdes.
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Grafico 5 - Evolugdo das Metas e do Resultados Nominais - 2002 a 2023 valores correntes - em RS bilhdes
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Riscos Fiscais

De acordo com o 8§ 30 do art. 4 da LRF, a LDO deve conter Anexo de Riscos Fiscais —
com fatores e riscos que nao estao sob controle da municipalidade, mas que podem afetar as
metas fiscais estabelecidas. O Anexo separa 0s riscos em dois grupos: riscos fiscais no cenario
base e riscos fiscais néo relacionados ao cenario base.

Os riscos fiscais do cenario base referem-se, em geral, as incertezas quanto ao futuro
do cenario econdmico, uma vez que os indicadores utilizados no momento das projecdes das
receitas e despesas podem apresentar alteracbes em seu comportamento, afetando a
arrecadacéo e os resultados primério e nominal.

Para a construcéo do cenario macroecondmico base, a Prefeitura adotou como principais
hip6teses: crescimento do PIB de 1,85% para 2024 e 2,00% para 2025, crescimento do PIB do
setor de servicos de 2,05% para 2024 e 2,00% para 2025, taxa de inflagdo (IPCA/IBGE) de 3,75%
para 2024 e 3,51% para 2025. Os parametros que constituem esse cenario base tém como fonte
0 Relatério Focus produzido pelo Banco Central do dia 22/03/2024. Desde entdo, o cenario
econdmico ndo apresentou alteracdes significativas. O Relatério Focus mais recente (do dia
03/06/2024) mostra expectativa de: crescimento do PIB de 2,05% para 2024 e 2,00% para 2025,
taxa de inflacdo de 3,88% para 2024 e 3,77% para 2025.

A variagdo da atividade econdmica € um dos principais fatores que afetam a
arrecadacdo. Conforme o anexo de “Riscos Fiscais”, estima-se que uma variacéo de 1% do PIB
de servicos acarrete uma variacdo de 2,5% da receita de ISS, principal imposto municipal
responsavel por cerca de um tergo da receita corrente.

A taxa de inflacdo também é uma varidvel econémica relevante. Além de impactar a
arrecadacdo municipal, ela produz efeitos sobre as despesas municipais. A variacdo do nivel de
precos tende a impactar mais fortemente o grupo "Outras Despesas Correntes", uma vez que é
nele que se concentram os contratos de prestacao continuada celebrados entre a administracédo
publica e terceiros que, muito comumente, contém clausulas de reajuste indexadas a inflacdo. O
Anexo de Riscos Fiscais estima que uma variacdo de 1 ponto percentual na taxa de inflacdo em
relacdo a previsdo inicial impligue uma variacdo de 1,22% no valor das despesas do grupo
"Outras Despesas Correntes", em relacdo ao inicialmente previsto.

Riscos Fiscais - ndo relacionados ao cenario base

Os riscos fiscais ndo relacionados ao cenario base sdo compostos por trés tipo: Passivos
Contingentes, Ativos Contingentes e outros riscos especificos. Os Passivos Contingentes
compreendem demandas judiciais em curso contra a Municipalidade e que podem se materializar
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em condenacdes capazes de afetar as financas publicas municipais. O Anexo de Riscos Fiscais
relaciona as acdes judiciais classificadas como possiveis de causar impacto negativo fiscal de
pelo menos R$ 50 milhGes cada uma (ou, em conjunto, no caso de acdes de natureza
semelhante). Além disso, o Anexo destaca, em apéndice, as a¢des judiciais classificadas como
de provavel impacto fiscal. O “Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias” avalia em R$ 3,4
bilhées o valor total dos passivos contingentes decorrentes de demandas judiciais.

Os Ativos Contingentes referem-se aos riscos de ndo recebimento dos direitos e haveres
detidos pela Municipalidade. No Anexo de Riscos Fiscais, destaca-se nessa categoria 0s
depésitos judiciais das agbes nas quais o Municipio é parte. Conforme Lei Complementar n°
151/2015, o Municipio tem se utilizado, como receita orgamentaria, da parcela de 70% do valor
desses depdsitos judiciais, cujo valor total, segundo o PLDO, é de aproximadamente R$ 15,4
bilhdes. Constitui-se, portanto, como risco fiscal a possibilidade de que decisfes judiciais
desfavoraveis venham a demandar a necessidade futura de recomposicdo dos recursos ja
utilizados pelo municipio ao fundo de reserva, cujo saldo deve corresponder a pelo menos 30%
do valor dos depdsitos judiciais.

Por fim, sdo apresentados como outros riscos especificos aqueles referentes as
empresas municipais ndo dependentes, riscos genéricos associados as concessfes do Plano
Municipal de Desestatizacdo e as Parcerias Publico-Privadas - PPP, em especial as da
Habitacdo e da lluminagédo Publica.

Em relacdo as empresas municipais ndo dependentes (CET, SPTrans, PRODAM,
SPObras, SPDA e SPParcerias), o principal risco considerado é em relacdo a necessidade de
um aporte emergencial, isto €, um aporte de capital ou subvencao econdmica para necessidade
de recursos ou de capital em determinada estatal.

Com relagé@o aos contratos de concessdo, configura-se como risco a possibilidade de
reequilibrio econémico-financeiro ou, nos casos de extincdo antecipada dos instrumentos, a
possibilidade de o Municipio fazer frente a eventual pagamento indenizatério decorrentes de
investimentos ndo amortizados, que somente pode ser identificado no caso concreto. Nos
contratos de PPPs, configuram-se como riscos do Municipio aqueles relativos a atuacao da
prépria Administracao Publica, como a emissao de licencas e alvaras, e os que derivam de novas
obrigacdes por ela impostas.

Prioridades e Metas

Conforme disposto na Constituicdo Federal (art. 165, 82°), deve constar na LDO as
metas e prioridades da administracdo para o exercicio financeiro subsequente. As metas
representam a mensuracdo das acbBes de governo para definir quantitativamente e
qualitativamente o que se prop8e ser atendido e as prioridades configuram a hierarquia a que
devem submeter-se as metas.

Nesse sentido, a LDO constitui-se o instrumento de interligacdo entre o planejamento de
longo prazo (representado pelos programas definidos no Plano Plurianual - PPA) com o
planejamento de curto prazo (representado pelas a¢bes definidas no Orcamento Anual).

No PLDO encaminhado néo foi apresentada detalhamento vinculando as metas e
prioridades as acdes orcamentarias. Em vez disso, as despesas prioritarias estéo relacionadas
aos programas definidos pelo PPA 2022-2025 e aos objetivos estratégicos/metas definidos pelo
Programa de Metas 2021-2024.

O Programa de Metas € um outro instrumento de planejamento de longo prazo, que foi
criado pela legislagdo municipal (art. 137, § 2° da Lei Organica do Municipio). Revisado em 2023,
o atual Programa de Metas (PdM 2021-2024) esta estruturado em 6 Eixos tematicos que se
desdobram em 27 Objetivos Estratégicos, que por sua vez se subdividem em 77 metas.

Para 2025, o PLDO encaminhado prevé despesas no valor de R$ 7,1 bilhdes relativas a
execucdo PdM. A Tabela 3 apresenta as prioridades previstas no PLDO 2025, relacionando-as
aos programas do PPA 2022-2025 e as metas/objetivos estratégicos definidos o Programa de
Metas - PdM 2021-2024:
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Garantir a qualidade e seguranca das vias publicas e da
infraestrutura viaria

Tabela 3 - Metas e Prioridades - PLDO 2025 - em R$

Programa PPA 2022

3005 - MELHORIA DA MOBILIDADE URBAMNA
UNIVERSAL

Realizar 214 cbras de manutencdo, recuperacdic ou reforco em

pontes, pontilh3es, viadutos, passarelas ou tuneis, totalizando 253

unidades estruturais, além de 125 inspacdes espadiais

Ampliagdes e novas obras em vidrics: prolongamento Nova Marginal,
tuneis, pontes, calgadas

Valor {RS)

RS 1.804.000.

Entregar e contratar 10.000 unidades habitacionais de interesse
sadial

X . L . Beneficiar 1500 familiazs com obras de urbanizagio em
Promover o aces.slo_a morad |a,a. urba nlza.gao & a regularizagado 3002 — ACESS0 A MORADIA ADEQUADA assentamentos precarios 25 1575.000.000
fundiaria para familias de baixa renda.
Beneficiar 55.000 familiaz com procedimentoz de regularizacio
fundidria
Implantar os Terminais Pedreira & Cocais (referente 3 implantacdo do
Aguético: Sistema de Transporte Plblico Hidrovidrio, na represa
Billings)
Implantar o Terminal Novo $80 Mateus e viabilizar os terminais Itaim
Garantir o acesso 3o Sistema Municipal de Transpore 08 - MELHORIA DA MOBILIDADE URBANS | /2905 _
RS 1145630

segura, acessivel e sustentdvel.

UNIVERSAL

Prosseguir com as obras do BRT Radial e BRT Aricanduva

Implantar os corredores Itaquera Lider; Miguel Yunes; Nossa Sra. do
Sabara, Norte Sul, Celso Garcia

Regualific

dos Corredores Amador Bueno, Sante Amarg, Imirim,
Interiagos e Itapecirica

Ampliar a resiliéncia da cidade s chuvas, reduzindo as areas
ndo s prejuizes causados & populacio.

inundaveis e mi

3008 - PROMOCAD DA RESILIENCIA AS CHUVAS
E ACOES PREVENTIVAS EM AREAS DE RISCO E
DEFESA CIVIL

Realizar 12 obras de Macrodrenagem integrantes do Plano Diretor de
Drenagem

RS 900.000.000

Estimular a mobilidade ativa de maneira segura para 3 populacio,
com pricridade para deslocamentos 2 pé e de bicicleta.

3022 - REQUALIFICACED £ PROMOCAQ DA
0CUPACAD DOS ESPACOS PUBLICOS

Implantar nove projetos de redesenho urbano para ped
vistas @ melhoria da aminhabilidade e seguranga, em especial, das

pessoas com deficiéndia, idoses e criangas

Elaborar 10 projetos de Territorios Educadores e 4 Projetos de
Urtianismo Sedial

Implantar 25% quilémetros de estruturas ciclovidrias

Realizar obras na Ciclopassarela Bernando Goldfarh/Erica Szlon &
Chucri Zaidan/Rampa Cicloviariz na Ponte Laguna

R$684.331.681

‘Garantir 3 populacdo atendimento integral em saide, ampliando a
cobertura territorial dos servigos e considerando as especificidades
do publico atendidopor género e raca

3003 - ACOES E SERVICOS DA SAUDE EM
ATENCAO BASICA, ESPECIALIDADES E
VIGILANCIA

Implantar vinte novos equipamentos de sadde no municipio

Realizar reformas em 4 Hospitais Municipais

Realizar reformas no Hospital do Servidor PablicoMunicipal

Implantar trés novas unidades de Pronto Atendimento|UPA)

RS 304.772.039

Garantir a toda populacio em idade escolar o acesso incusivo e
equitativo & educaciio de gualidade, assegurando o pleno
desenvolvimento educacional de forma integrada a comunidade

3010 - MANUTENGAD, DESENVOLVIMENTO E
PROMOGCAQ DA QUALIDADE DA EDUCAGAD

Implantar 02 novos CEUs

Implantar 16 novas unidades escolares

RS 200.000.000

Reduzir a pobreza e ampliar o acesso a direitos para a populagio em
situacdo de vulnerabilidade social da cidade de 530 Paulo.

3023 - PROTEGAO A POPULACAC EM SITUACAD
DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Fortalecer o Programa Reencontro, com o reordenamento da rede e
da metodaologia de atendimanto 3 populagio em situago de rua

RS 163.233.500

Afingir grau de exceléncia em seguranga vidria, com foco na
diminuigdo do nimerc de sinistres e de vitimas fatais no transito.

S - MELHORIA DA MOBILIDADE URBANA
UNIVERSAL

Realizar 07 acBes para reduco de mortes no trinsito

Implantar 100 guildmetros de novas faixas azuis pars motociclistas
(Programa Faixa Azul), com foco na promogso da seguranga vidria

R5144.433.051

Proteger, recuperar e aprimorar a qualidade ambiental do Municipio
e promover a utilizaco sustentavel do espaco publico.

3005 - PROMOGAQ DA SUSTENTABILIDADE

Implantar novos pargues municipais e Unidades de Conservagic 120.137.281
AMBIENTAL 5 e 3 4 &

3011 - MODERNIZAGAD TECNOLOGICA,

DESBUROCRATIZACAO E INOVAGAO DO Viabilizar implantacio da Portal Unico de Licenciamento RS$ 24.000.000

SERVICO PUBLICO

Garantir a pretegio integral e o plenc desenvolvimento para
criangas de 0 a 6 anos de idade.

3025 - PROTECAQ E DESENVOLVIMENTO
NTEGRAL NA PRIMEIRA INFANCIA

Implantar espagos de brincar acessiveis no Municipio, de acordo com
as diretrizes do Plano Diretor do Brincar

Promaver a inclusdo & a melhoria na qualidade de vida das pessoas
com defidéncia.

3006 - PROMOCEQ DOS DIREITOS DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

Implantar o Centro Municipal para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA)

RS 5.000.000

Total

RS 7.100.537.552
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Conforme a Tabela 3, o PLDO 2025 apresenta uma previsdo de despesa associada a
cada objetivo (do PdM) / programa do PPA. Por sua vez, cada programa/objetivo esta vinculado
a um conjunto de metas, para as quais ndo ha, separadamente, um valor de despesa prevista.

Trés programas concentram 78,4% do valor total de R$ 7,1 bilh8es previstos de
despesas prioritarias no PLDO 2025. O programa com maior valor de despesas priorizadas é o
“3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal”’, para o qual estdo previstas, em 2025,
despesas no valor de R$ 3,1 bilhGes. Essas despesas estdo distribuidas em trés objetivos que
abarcam nove metas relacionadas a area de transportes e de mobilidade urbana.

O segundo programa em valor é “3002 - Acesso a Moradia Adequada”, que esta
vinculado ao objetivo do PdM de “Promover o acesso a moradia, a urbanizagdo e a regularizacédo
fundiaria para familias de baixa renda”, concentrando despesas prioritarias no montante de R$
1,6 bilhdo. A previsado de recursos para esse programa esta vinculada a execucdo de trés metas
do PdM 2021-2024 que tratam, respectivamente, de: “contratar e entregar 10 mil unidades

habitacionais”, “beneficiar 1,5 mil familias com urbanizacdo em assentamentos precarios” e
“beneficiar 55.000 familias com procedimentos de regularizacéo fundiaria”.

Na sequéncia, o terceiro maior programa contemplado é “3008 - Promocao da Resiliéncia
as Chuvas e Acdes Preventivas em Areas de Risco e Defesa Civil’ com despesa no valor de R$
900 milhdes, associada a meta de “realizar 12 obras de macrodrenagem integrantes do Plano
Diretor de Drenagem”.

Outros 8 programas respondem pelo R$ 1,5 bilhdo restante. Nem todos os programas
do PPA, assim como nem todas as metas do PdM, estéo incluidos no PLDO como prioritarios
para o ano 2025. No total, o PPA 2022-2025 é composto por 27 programas, além dos “Encargos
Gerais” e “Reserva de Contingéncia”, dos quais 11 integram o PLDO2025, e o PdM é composto
por 86 metas, das quais 28 estéo relacionadas no PLDO.

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

A LDO, conforme estabelecido pela LRF (art. 4°, §2°, inciso V), devera conter uma
avaliacdo da situacao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores. Em
razdo da promulgacdo da Emenda a Lei Organica n. 41/2021, diversas alteracdes foram
realizadas nas regras do regime préprio de previdéncia municipal. Entre elas, o aporte da
arrecadacdo de IRRF (imposto de renda retido na fonte) para o sistema previdenciario, a
alteracao das regras de idade minima para concessado de beneficio e a implementacdo de
segregacdo de massas, que é a divisdo dos segurados do regime em dois planos: Plano

Financeiro e Plano Previdenciario.

O Plano Financeiro é constituido pelos segurados que foram admitidos no regime antes
de dezembro/2018 ou que tenham nascido a partir do ano de 1954. Esse plano ndo tem o
proposito de acumulacéo de recursos. O seu regime financeiro é o de reparticdo simples, em que
as contribui¢des previdenciarias em um determinado exercicio sdo destinadas para o pagamento
dos beneficios no mesmo ano (as contribui¢des dos ativos pagam os beneficios dos inativos).

O Plano Previdenciario € constituido pelos servidores admitidos ap6s dezembro/2018 ou
tenham nascido antes de 1954. O seu regime financeiro é de capitalizacdo, com propésito de
acumulacdo de recursos, que serdo aplicados para formacao de reserva que garantird a
cobertura dos compromissos futuros dos beneficios.

O PLDO 2025 apresenta estimativas atuariais do Relatério de Projecdo Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia separadas para os dois planos com valores constantes cobrindo
o periodo de 2024 a 2098.

Em relacdo ao Fundo Previdenciario (Funprev), o Relatorio de Avaliacdo Atuarial
(posicdo ano 2023) estimou, a partir das hipoteses atuariais adotadas, superavit atuarial de R$
18,0 bilhdes em relacéo a geragdo atual. Em relagdo ao ano anterior, houve melhora na situacao
atuarial. Em 2022, havia sido registrado um superavit de R$ 6,8 bilhdes.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0247/2024
Secretaria de Documentacdo Pagina 10 de 32
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



Para o Fundo Financeiro (Funfin), o relatério apresenta estimativa de déficit atuarial de
R$ 94,7 bilhdes em relagdo a geracéo atual. Em relag@o ao ano anterior, houve piora da situagao
atuarial. Em 2022, havia sido registrado um déficit de R$ 85,7 bilhdes.

Consolidando a posicéo atuarial dos dois planos, o déficit agregado é de R$ 76,8 bilhdes.
A titulo de comparacao, o Relatério de Avaliacdo Atuarial anterior (posicdo ano 2022) estimava
um déficit atuarial de R$ 78,9 bilhdes.

O Gréfico 6 ilustra a evolugdo anual do déficit atuarial de 2019 a 2022. A expressiva
redugdo do déficit, de R$ 170 bilhdes em 2020 para R$ 75,7 bilhdes em 2021, decorre das
alteragc6es promovidas pela Emenda n° 41/2021.

Grafico 6 - Evolugdo do Déficit Atuarial - em RS bilhdes

175

150

RS Bilhdes

125

100

75

50

25

. .

173,1 170,7

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: PLDO 2025

Estimativa e Compensacdo da RenlUncia de Receitas

Conforme estabelecido pela LRF (art. 4°, 82° inciso V), a LDO devera conter
demonstrativo da estimativa e compensacéo da rendncia de receita. A Tabela 4 abaixo sintetiza
os valores apresentados no Anexo de Metas Fiscais dos diferentes tipos de beneficio fiscal
concedidos no municipio.

Tabela 4 - Estimative de Rendneia Fiseal

pera o ane de 2025

Eeneficio Fiscal RS milhdes

Potencial — Arrecadatorio  néo
exercido 21499
Imunidadas Constitucionais 5.650
Gasto Tributario 2757
Beneficioz Financeiros & 140
Crediticics

TOTAL 30.046

Fonte: PLDO 2025

A Prefeitura estima que a soma do valor de todos os tipos de beneficios fiscais
concedidos alcancara, em 2025, R$ 30,0 bilhdes, dos quais R$ 21,5 bilhdes s&o referentes a
“Potencial Arrecadatério N&o Exercido”, que representa o montante ndo recolhido em funcédo da
aliguota do imposto ser inferior a méxima permitida pela legislacdo (exemplo, aliquota de 1SS
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abaixo da maxima para determinados servicos). Importante destacar que a aliquota maxima é
diferente da aliquota “6tima” do ponto de vista arrecadatério, uma vez que um aumento de
aliquota, em determinadas circunstancias, pode acarretar diminuicdo do valor arrecadado (em
razdo, da fuga de contribuintes para outros municipios, aumento da inadimpléncia e prejuizos
econdmicos).

As imunidades definidas na Constituicdo Federal, que, portanto, ndo estdo submetidas
a legislacdo municipal, respondem por R$ 5,7 bilhdes dos beneficios. O gasto tributario, que
agrupa o conjunto das fontes previstas na LRF (anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado), é estimado em R$ 2,8 hilhdes para 2025. O item
“beneficios financeiros e crediticios”, que é estimado em R$ 140 milhdes, trata-se de despesas
com programas de investimento em que ha a emissdo de certificados de incentivo ao
desenvolvimento ou a disponibilizacdo de crédito com taxas de juros subsidiadas.

IV - Alteracdes propostas no texto do PLDO 2025:

Como resultado das discussBes ocorridas no ambito da Comissdo de Finangas e
Orcamento, bem como das sugestdes e questionamentos decorrentes das audiéncias publicas
realizadas a respeito da propositura em tela, com vistas ao aprimoramento do texto do PLDO
2025, sugerimos um substitutivo apresentado a seguir, adicionando no texto do referido PLDO
alguns dispositivos normativos relacionados a elaboracdo da proposta orcamentaria,
transparéncia da gestao publica, execucdo orcamentaria, como também propomos modificacdes
advindas de importantes demandas da Sociedade Civil Organizada, em especial demandas dos
conselhos participativos municipais.

Em relagdo as metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2025,
sem prejuizo daquelas definidas no Anexo de Metas e Prioridades, foram acrescidas novas
metas e prioridades, que foram consubstanciadas no § 2° do art. 8° do substitutivo a seguir.

Foi incluido o inciso IV ao § 2° do art. 38, visando preservar dos contingenciamentos 0s
recursos de zeladoria das subprefeituras, recursos esses importantes para prestacao de servigos
essenciais a populacdo. Adicionalmente, em relacdo aos critérios para contingenciamento,
também foi incluido o inciso V ao § 2° do art. 38, que busca evitar o corte em atividades em
andamento que envolvam acdes realizadas de modo continuo e permanente e que podem ter
suas execucdes orcamentarias prejudicadas ou até mesmo inviabilizadas.

Visando o aumento da transparéncia dos recursos publicos destinados para entidades
privadas sem fins lucrativos, o art. 42 determina que o Poder Executivo criara cédigos de itens
de despesas e/ou subitens de despesas no sistema de execugao orgcamentaria com a finalidade
de se individualizar os valores dos repasses para as Organiza¢des Sociais - OSs, Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, Organizag6es da Sociedade Civil - OSCs e
assemelhadas, como também disponibilizara as informag8es dos convénios, contratos de gestédo
e termos de parceria, objeto da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, em base de
dados aberta, inclusive planos de trabalho, cronogramas de execucdo, cronograma fisico-
financeiro, quadro de metas e resultado, podendo para isso compatibilizar os sistemas de
acompanhamento de contratos de gestédo e assemelhados.

Em relacdo as emendas parlamentares, propomos neste substitutivo o art. 50, que
estabelece a obrigatoriedade da execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, em consonancia com a Emenda Constitucional n° 86, de 17-3-2015, que altera
os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a execucao da
programacéao or¢camentdria que especifica.

Destaca-se no substitutivo o art. 51, que dispfe que os recursos destinados para o
pagamento do Auxilio Aluguel no projeto de lei orcamentéaria também abrangerdo as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, nos termos da Lei Municipal n° 17.320, de 18 de margo de 2020.

Em decorréncia dos trabalhos realizados pela CPlI da Sonegacdo Tributaria,
principalmente em relacdo a temas ligados ao ISS, maior imposto municipal em termos de
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valores arrecadados e em conformidade com a lista de servicos tributaveis anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, o art. 52 deste substitutivo obriga o poder
executivo a divulgar a arrecadacdo mensal do mesmo, desagregada de acordo com a referida
lista. O relatério, que ja existia e foi descontinuado em 2017, adiciona valiosas informacdes para
controle e fiscalizacdo dos recursos publicos, ajudando no combate a sonegacdo e praticas
relacionadas.

Por fim, visando dar maior objetividade e celeridade na execugédo das politicas publicas
essenciais para a populacéo paulistana, o art. 53 disp6e que o Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo considerard como urgentes, e nessa qualidade, dara tramitagéo preferencial aos
documentos e processos que versem sobre as politicas publicas listadas no Anexo de Metas e
Prioridades desta propositura, de maneira que a classificagdo de urgéncia implica a priorizacéo
do processo em todas as etapas de tramitacdo, desde a instrucéo até o julgamento, assegurando
a adocao de medidas que visem a celeridade processual.

Nesse sentido, consideramos que, no mérito, o projeto deva ser aprovado com as
alteracdes propostas anteriormente, ficando a discussdo de outras possiveis modificacdes e
aprimoramentos para a fase de emendas.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Portanto, tendo em vista o acima relatado, apresentamos substitutivo que altera e
introduz alguns dispositivos do texto do PLDO, modificando-se, igualmente, o que for referente
a essas alteracdes, ficando mantido o que ndo estiver especificamente mencionado.

SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 247/2024

DispGe sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2025.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no 8§
2° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, esta Lei estabelece as diretrizes

orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2025, compreendendo orientacbes para:
| - a elaboracgdo da proposta orcamentaria;

Il - a estrutura e a organizacé@o do orcamento;

Il - as alteragBes na legislagéo tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugdo orgamentaria;

VI - as disposi¢des gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, integram esta Lei os seguintes anexos:

| - Riscos Fiscais;

Il - Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal
e montante da divida publica para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, em valores

correntes e
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constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal
e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2022, 2023 e 2024;

¢) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2023;

d) evolucéo do patriménio liquido dos exercicios de 2021, 2022 e 2023, destacando
origem e aplicacdo dos recursos obtidos com alienacao de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renincia de receita e sua compensagao;

f) demonstrativo da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos

servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo -
IPREM,;

Il - Metas e Prioridades.

CAPITULO Il
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria, relativo ao exercicio de 2025, devera assegurar 0s
principios da justica, da participacdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaboracéo e execucdo do orgamento, na seguinte conformidade:

| - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da Administragao

Pudblica Municipal e assegurar o compromisso com uma gestéo fiscal responsavel e
comprometida com a qualidade de vida da populacdo, a eficiéncia dos servicos publicos e o
equilibrio intertemporal do orgcamento publico;

Il - o principio da participacédo da sociedade e de controle social implica assegurar a todo
cidaddo a participacdo na elaboracédo e no acompanhamento do orgamento, por meio de
instrumentos previstos na legislacéo;

Il - o principio de justica social implica assegurar, na elaboracdo e execucédo do
or¢camento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regifes da cidade, bem como combater a exclusdo social, o trabalho escravo,
principalmente por meio da efetividade de mecanismos econdmicos, nos termos da Lei n° 16.606,

de 29 de dezembro de 2016, e a vulnerabilidade da juventude negra em Séo Paulo;
IV - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional

da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso
dos municipes as informac8es relativas ao orcamento e sua execucdo, considerando-se o
aprofundamento dos instrumentos de transparéncia ativa e o atendimento aos principios e
diretrizes da Politica Municipal de Linguagem Simples (Lei n® 17.316, de 6 de marco de 2020).

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos no caput objetivam:

| - reestruturar o espaco urbano e a reordenacéo do desenvolvimento da cidade a partir
de um compromisso com os direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um desenvolvimento

econdmico sustentavel;
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Il - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracéo da proposta orgamentaria do municipio para o exercicio de 2025
ser& elaborada com observancia ao Programa de Metas e as seguintes orientagfes gerais:

| - promogéo do desenvolvimento econdmico e social, visando a promogao de acesso e
oportunidades iguais para toda a sociedade;
Il - promocédo da qualidade na prestacéo de servicos publicos, em especial nas acdes e

servicos de saude, de educacdo, de mobilidade urbana, cultura, esportes e lazer,
segurancga,

habitacdo e assisténcia social, mapeando e produzindo indicadores que permitam o
atendimento em favor de grupos mais vulneraveis;

Il - acBes planejadas, descentralizadas e transparentes, mediante incentivo a
participagdo da sociedade em todas as politicas publicas;

IV - promocé&o de articulagdo, cooperacdo e parceria com a Unido, o Estado de Sao
Paulo, a iniciativa privada e a sociedade civil;

V - preservacao do meio ambiente, apoio e incentivo a producéo organica e destinagéo

adequada dos residuos solidos, preservacéo do patriménio histérico material e imaterial
e das manifestacdes culturais;

VI - resgate da cidadania e promocdo dos direitos humanos nos territérios mais
vulneraveis;

VII - estruturacdo estabelecida pelo Plano Diretor aprovado pela Lei n® 16.050, de 31 de
julho de 2014;

VIII - promocao do acesso a cultura nas periferias;

IX - busca da valorizacéo salarial das carreiras dos servidores publicos;

X - promocéao de direitos sociais e politicas publicas em favor de mulheres, criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, garantindo sua autonomia, integracdo e
participagdo efetiva na comunidade, desburocratizando o acesso aos equipamentos publicos,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida e promovendo a prevengéo e severo
combate a qualquer forma de violéncia, inclusive facilitando o abrigamento emergencial;

Xl - promocéo da incluséo social das pessoas com deficiéncia;
XIl - promocédo de modernizacgao, eficiéncia e transparéncia na gestao publica por meio
do uso de tecnologia;

XIll - aprimoramento de acesso, controle e execucdo das acdes relativas aos fundos
municipais, em especial os da saude, habitacdo, crianca e adolescente, assisténcia social,
educacdo e desenvolvimento social, este Ultimo relativo ao plano de desestatizagdo, visando
garantir maior transparéncia e controle publico;

XIV - promogéo da reducdo da pobreza e das desigualdades através da politica de
assisténcia social destinada a populacdo em situagao de vulnerabilidade e risco social, como
acdo transformadora da sociedade;

XV - promocéo da qualidade de vida e do bem-estar a partir do desenvolvimento do
esporte e lazer em todas as idades, em especial a juventude, incluindo a geracdo de novos
talentos para o esporte profissional,

XVI - promocédo de politicas publicas e protecdo aos direitos da populacdo negra, em
conformidade com o Plano de A¢éo da Década Internacional dos Afrodescendentes da

Organizacdo das Nacfes Unidas.
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Art. 5° A elaboracéo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestédo

fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informacdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

Il - o Programa de Metas a que se refere o art. 69-A da Lei Organica do Municipio de
Séo Paulo;

Il - 0 balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV - o Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria;

V - 0 Relatério de Gestéo Fiscal;

VI - os sistemas de gestao e planos setoriais utilizados pela Administragéo;

VII - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servicos publicos no
Municipio de Sao Paulo, estabelecidos na Lei n® 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIII - o Portal da Transparéncia.

§ 2° Em até 5 (cinco) dias Uteis apds o0 envio da proposta orgamentaria a Camara
Municipal, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet copia integral do referido
projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgcamento publico do exercicio e dos
3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:

| - 6érgéo;

Il - funcao;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operacéo especial;

V - categoria econdmica;

VI - fonte de recurso.

§ 3° Além das medidas previstas nos demais paragrafos deste artigo, o Poder Executivo

promovera acdes complementares destinadas a aprofundar os instrumentos de
transparéncia ativa sobre as leis orcamentarias e sua execuc¢éo, incluindo a disponibilizagao de
informacdes de acordo com os principios e diretrizes da Politica Municipal de Linguagem
Simples, com foco no olhar do cidadé&o.

§ 4° As tabelas de dados geradas pelo Poder Executivo deverdo ser disponibilizadas em

formato aberto (.csv), e inclusive, os dados de detalhamento de acao, referentes a
regionalizacdo da execucdo e da proposta orcamentaria, deverdo ser disponibilizados em
formato aberto de lista (.json), sem prejuizo da apresentacdo em outros formatos.

Art. 6° A transparéncia e a ampla participacdo social na elaboracao do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual séo asseguradas por meio da realizacdo de processo participativo composto
por consulta eletrénica e audiéncias publicas.

§ 1° Cabe a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SUPOM), da Secretaria
Municipal da Fazenda, com apoio das Subprefeituras, a organizacédo do processo de consulta,
acompanhamento e monitoramento das discussfes sobre a proposta orgamentaria anual, de
modo a garantir a participacdo social na elaboragdo e gestdo do orgamento.

§ 2° A ampla publicidade das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo é assegurada
pela divulgacdo nos meios de comunicagdo das datas, horarios e locais de realizagdo das
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audiéncias, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, inclusive com publicacdo no Diario
Oficial da Cidade, na pagina principal do sitio eletrénico e nas redes sociais da Prefeitura, de
cada Subprefeitura e da Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 3° Na impossibilidade de realizacdo de audiéncias publicas presenciais, devido a
motivos de for¢a maior, como a implantacdo de medidas para enfrentamento de emergéncias de
saude publica, a transparéncia e a ampla participacdo social, voltadas a elaboracdo da Lei
Orcamentéria, serdo asseguradas por meio eletrénico.

Art. 7° Os motivos de ndo conclusdo dos compromissos pactuados a partir das
demandas eleitas pela populagéo cuja implementacdo seja considerada viavel apés analise das
Secretarias Municipais competentes, no processo participativo do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 2025, para a regido de cada Subprefeitura, serdo publicados na imprensa oficial e no
portal do governo municipal.

Art. 8° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2025 sao
aquelas especificadas no Anexo de Metas e Prioridades.

§ 1°. Também serdo considerados prioritarios 0s compromissos pactuados a partir das
demandas eleitas pela populagéo cuja implementacdo seja considerada viavel apés analise das
Secretarias Municipais competentes, no processo participativo do Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual de 2025.

§ 2°, Sem prejuizo do disposto no “caput” e no § 1° deste artigo, também séo prioridades
e metas da Administracdo Municipal para o exercicio de 2025:

| - Formacdo de OrganizagBes Sociais através do Programa Incubadora Social.

Il - Programa de Atendimento Integral a Mulheres com Endometriose na Rede Municipal
de Saude, com Campanha Intensificada de Conscientizacéo;

Il - Promocéo de Educacdo Ambiental e Sustentabilidade para a Populacgéo;
IV - Destinar recursos para fomento a Capoeira;
V - Destinar recursos para fomento as Comunidades do Samba,;

VI - Implantar pontos e pontdes de cultura para interacéo social e inclusédo social;

VIl - Assegurar mecanismos para combater a gordofobia em espacos publicos,
especialmente, em unidades escolares da rede publica municipal de ensino;

VIII - Implantacéo de Inspetoria da Guarda Civil Metropolitana — GCM, nas dependéncias
da Subprefeitura de Jabaquara para aumento da seguranca local;

IX - Construcao de Hospital Municipal para atender aos municipes do bairro da Pedreira,
extremo sul de S&o Paulo;

X - Periodicidade da Prestacao de Contas referente a implantacédo de propostas eleitas
pelos conselhos municipais participativos sejam proferidas a cada bimestre, pela Secretaria
Municipal da Fazenda;

Xl - Insercdo de Capitulo especifico no projeto de lei orgamentaria sobre as diretrizes,
objetivos e deliberagcdes acerca das propostas eleitas como viaveis pela Administracéo
Municipal;

XII - Supresséo do limite disposto no Decreto 63.377/2024 para as propostas eleitas pela
sociedade e pelos conselhos municipais participativos/deliberativos, consideradas viaveis para
execucao;

XIIl - Promover a¢bes de transparéncia e monitoramento do uso intensivo do viario
urbano municipal para exploracdo da atividade econdmica privada de transporte individual
remunerado de passageiros de utilidade puablica, do servico de carona solidaria e do
compartilhamento de veiculos sem condutor;
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XIV - Destinar recursos para a realizagdo de pesquisas, monitoramento e
acompanhamento por motoristas de aplicativos com o objetivo de realizar a¢des preventivas de
seguranca e educacao no transito;

XV - Promover a transparéncia sobre as arrecadacdes geradas a partir do uso do viario
por plataformas de transporte individual de passageiros;

XVI - Incentivar e implementar ac8es e projetos voltados ao uso de tecnologia, inovacéo,
automacao, e o uso de fontes de energia renovaveis e tecnologias eficientes, ajudando a mitigar
as mudancas climaticas;

XVII - Prever recursos para a manutencdo da Tarifa Zero no Municipio de Séo Paulo,
aos domingos e feriados;

XVIII - Prever recursos para a manutencao de veiculos utilizados para o transporte
hidroviario do Municipio de Sao Paulo;

XIX - Promover ag6es de prevengéo e resposta a violéncia em ambiente educacional;

XX - Implantacdo do Parque Municipal do Bixiga;

XXI - Incentivar acBes e projetos com o intuito de utilizar ferramentas e tecnologias como
a geolocalizagdo que coletem dados em tempo real para melhorar o transporte publico e
gualidade das vias, bem como diminuir congestionamentos, reduzir emissdes de carbono e
melhorar a qualidade de vida de motoristas e municipes em geral;

XXII - Assegurar a implementacdo de principios e as diretrizes expressas na Lei
13.019/2014 — Marco Regulatério das Organiza¢cdes da Sociedade Civil— MROSC com o objetivo
de valorizar as OSCs e a participacao social e, ao mesmo tempo, fortalecer o Estado e a gestéo
publica democratica;

XXIII - Destinar 20% das moradias populares a serem construidas e entregues no
Municipio e Sdo Paulo, priorizando o atendimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica;

XXIV - Implantar espacos de brincar acessiveis nos bairros localizados nos extremos da
Cidade, promovendo seguranga, autonomia e lazer as criangas de 0 a 6 anos;

XXV - Realizar pesquisas através do transporte individual de passageiros e semelhantes
com vistas a conservagdo e melhoramentos viarios em regides periféricas, assegurando a
descentralizacdo de acdes pela Administragdo Municipal;

XXVI - Promover a atualizacdo de dados, sistemas e estruturas para incorporar
tecnologias de informacao e comunicacgédo através de pesquisas e indicadores com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida, bem como a sustentabilidade e eficiéncia das operacfes do
Municipio;

XXVII - Destinar 1% das receitas arrecadadas para o atendimento de projetos e acdes
gue visem a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia que vivem em
aglomerados urbanos informais e assentamentos precarios;

XXVIII - Incentivar o desenvolvimento de projetos que visem a transformacdo de
assentamentos precarios e aglomerados urbanos informais, promovendo a requalificacdo e
revitalizagao desses espagos assegurando o direito a cidade;

XXIX - Promover programa de requalificacdo e melhoria do sistema de circulacdo de
pedestres, em conjunto com a sociedade civil, especialmente no que se refere a adequacéo do
passeio publico;

XXX - Implantagdo de espago para descompressao de toda a equipe médica das
unidades hospitalares do Municipio de S&o Paulo;

XXXI - Implantacao de estacSes de recarga de baterias de veiculos elétricos em vias
publicas do Municipio de Sao Paulo;

XXXII - Realizagdo do Evento: a Semana SP Indigena;

XXXIII - Construcdo do 1° kartédromo Municipal de Sao Paulo;
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XXXIV - Instituir ambientes experimentais de inovacdo, ciéncia, tecnologia e
empreendedorismo — Programa Sampa, SandBox — Bancos de Testes Regulatérios e
Tecnoldgicos, nos termos do artigo 11, da Lei Complementar Federal n°® 182, de 1° de junho de
2021;

XXXV - Realizacdo do evento: Dia dos Motoristas, comemorado anualmente no dia 25
de julho;

XXXVI - Destinagdo de 0,8% da receita orcamentaria total prevista para o
desenvolvimento de acdes e projetos voltadas a implementacdo e politicas publicas de
atendimento as pessoas com deficiéncia, pela Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
— SMPED;

XXXVII - Promover a instalagdo de Pontos de Apoio com infraestrutura necessaria para
o atendimento de motoristas de transporte individual de passageiros;

XXXVIII - Implantacao de areas para embarque e desembarque de passageiros usuarios
de transporte individual de passageiros em vias publicas;

XXXIX - Implantacdo de pista de arrancada — “dragstrip”, nas dependéncias do
Autédromo de Interlagos José Carlos Pace;

XL - Realizacdo do evento: Maratonas Hackathon presenciais e/ou em plataformas
online com o objetivo de desenvolver inovacdes tecnolégicas para o bem da coletividade;

XLI — Modernizacao do kartddromo de Interlagos José Carlos Pace;

Art. 9° A Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas orgamentarias para o exercicio de
2025, para insercdo no projeto de lei orcamentaria, até o Ultimo dia Gtil do més de agosto de
2024, observado o disposto nesta Lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgéos e
unidades orcamentarias deverao ser identificados em conformidade com o disposto no § 8° do
art. 137 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea “e” do inciso | do caput do art.
4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei orcamentaria
sera feita de forma a propiciar o controle de custos das acdes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo uUnico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o
estabelecimento da relacédo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a
analise da eficiéncia dos recursos, permitindo o0 acompanhamento das gestées orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Art. 12. A lei orcamentéria contera dotacao para reserva de contingéncia, no valor de até

0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de
2025, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 13. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se nao

estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimonio publico.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se no &mbito de cada fonte de recursos,
conforme vinculacdes legalmente estabelecidas.
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§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagao de recursos
orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

§ 3° O disposto no caput se aplica aos compromissos derivados do processo participativo

de elaboracédo da proposta orcamentaria anual do exercicio anterior e incorporados a Lei
n° 18.063, de 28 de dezembro de 2023.

Art. 14. A lei orcamentaria anual podera conter dotag@es relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e alteraces, e pela Lei Municipal n°® 14.517, de 16 de outubro de 2007,
e alteragBes, bem como de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de
abril de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei,
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes legais em tramitacao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do caput deste artigo, o projeto de lei
orcamentaria devera:

| - identificar as proposi¢cfes de alteracdes na legislacéo e especificar a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovacao das respectivas alteragdes na legislagao.

§ 2° Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas até

31 de dezembro de 2024, ndo permitindo a integralizacdo dos recursos esperados, as
dotacdes a conta das referidas receitas ndo serdao executadas no todo ou em parte, conforme o
caso.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:
| - operagéo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei

Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no
art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso Ill do caput do art. 167
da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢des fixados pelo Senado
Federal;

Il - os efeitos de programas de alienagéo de bens imoveis e de incentivo ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo Unico. No caso do inciso | do caput deste artigo, a lei orcamentaria anual
devera conter demonstrativo especificando, por operacdo de crédito, as dotacdes de projetos e
atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-40 aos
gastos necessarios a divulgacao institucional de investimentos, de servigos publicos, bem como
de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicagéo
de editais e outras publicagfes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no caput deste artigo deverao onerar

as seguintes dotacdes dos Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do art. 21 da Lei
Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010:

| - despesas com publicidade institucional;

Il - publicidade de utilidade publica.
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§ 2° Deverdo ser criadas, nas propostas or¢camentérias da Secretaria Municipal de
Educacao e do Fundo Municipal de Saude, as atividades referidas nos incisos | e 1l do § 1° deste
artigo, com a devida classificacdo programatica, visando a aplicacdo de seus respectivos
recursos vinculados, quando for o caso.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 18. Integrardo a proposta orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2025:

| - projeto de lei;

Il - mensagem do prefeito;

Il - anexo de demonstrativos gerais, conforme art. 19 desta Lei;

IV - anexo de previsdo de receitas, conforme art. 20 desta Lei;

V - anexo de fixacdo de despesas, conforme art. 21 desta Lei;

VI - anexo de divida publica, conforme art. 22 desta Lei;

VIl - anexo de orgcamento de investimentos das empresas, conforme art. 23 desta Lei;
VIII - anexo com os contetdos das analises de viabilidade das propostas viaveis eleitas

pelos municipes no ambito do processo participativo de elaboracdo da proposta
orcamentaria.

§ 1° Sera publicado no Portal da Transparéncia do Municipio demonstrativo com
memoaria de calculo dos rateios e indices de apropriacdo parcial de despesas com educacéo e
saude, com detalhamento do cédigo das dotacBes completas envolvidas e parametros utilizados,
que respaldem os numeros apresentados nos demonstrativos previstos no inciso IX do art. 21
desta Lei.

§ 2° Os critérios de destinacdo de recursos com vistas a aplicacdo do indice estabelecido

no art. 5° da Lei n° 17.729, de 28 de dezembro de 2021, serdo regulamentados em
decreto da Administracdo Municipal, em conjunto com demais normas referentes a execugédo
orcamentaria e financeira para o exercicio de 2025, nos termos do contido na referida lei.

Art. 19. O anexo de demonstrativos gerais incluira:

| - demonstrativo de receita e despesa por categoria econémica;

Il - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento proposto e as metas constantes
do Anexo de Metas Fiscais desta Lei;

IV - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, Il, lll e IV do
caput do art. 3° desta Lei;

V - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;
VI - demonstrativo das medidas de compensagéo as rendncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatorias de carater continuado;

VIl - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memoaria de calculo da receita
prevista para o exercicio de 2025, com valores por tributo e por outros tipos de divida;
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VIII - demonstrativo com metodologia e memoéria de calculo do valor proposto de
dotacdes orcamentéarias para fazer frente a recomposicéo do fundo de reserva dos depésitos
judiciais e do valor estimado da receita de depésitos judiciais;

IX - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto de 2024.
Paragrafo Unico. Apenas para os fins especificos do art. 166, § 3°, II, “b” da Constituicdo

Federal, a proposta de dotacBes orcamentarias para fazer frente a despesa com
recomposicdo do fundo de reserva dos depésitos judiciais devera ser equiparada ao pagamento
de servigos da divida publica, ndo estando sujeita a anulacdo para fins de apresentagdo de
emendas ao projeto de lei orcamentaria.

Art. 20. O anexo de previsdo de receitas incluira:
| - referéncia a legislacéo vigente;
Il - a previsdo de receitas para o exercicio de 2025 por categoria econdmica;

Il - a evolucdo por categoria econémica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios
de 2021, 2022 e 2023, a receita prevista para o exercicio de 2024 conforme aprovada pela lei
orcamentaria e a receita prevista para o exercicio de 2025;

IV - critérios de projecao da receita;

V - demonstrativo com metodologia e memoéria de calculo do valor proposto (incluindo
caédigo de rubrica, 6rgédo e fonte de recurso) das desvinculag6es de receitas previstas no art. 76-
B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal e em outras
regulamentacdes sobre o tema na legislagdo municipal.

Art. 21. O anexo de fixacdo de despesas, compreendendo as seguintes informactes
relativas ao orcamento consolidado da Administracdo Direta e seus fundos, entidades
autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, incluira:

| - referéncias a legislacéo e as atribuicdes de cada 6rgéo ou entidade;

Il - a despesa fixada por 6rgdo ou entidade e por unidade orgcamentaria, discriminando
projetos, atividades e operacdes especiais;

Il - o programa de trabalho do 6rgao ou entidade, evidenciando os programas
orcamentarios por fungdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operacfes

especiais;

IV - a despesa por 6rgéos ou entidades e funcoes;

V - a despesa detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicacao;

VI - a despesa por unidade orcamentaria, evidenciando as classificagfes institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operacdes
especiais, e especificando as dota¢cdes por, no minimo, categoria econémica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicacao;

VII - a evolucdo por 6rgdo ou entidade, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2023, a despesa fixada para o exercicio de 2024 conforme aprovado pela lei orcamentéria e a
despesa orcada para o exercicio de 2025;

VIl - a evolugao por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2023, a despesa fixada para o exercicio de 2024 conforme aprovado pela lei orgamentéria e a
despesa orcada para o exercicio de 2025;

IX - demonstrativos do cumprimento das disposi¢des legais relativas a aplicacdo de
recursos em salde e educacao;

X - demonstrativo da despesa por fung@es, subfungbes e programas conforme o vinculo

com 0OsS recursos;
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Xl - demonstrativo do detalhamento das ac¢des, com valores regionalizados no nivel de
Subprefeitura sempre que possivel;

Paragrafo Unico. Para o exercicio de 2025, o projeto de lei orcamentaria anual podera
rever e alterar a classificacdo institucional, funcional e programatica das dotacdes presentes no
Plano Plurianual de AcBes (PPA) 2022-2025, estabelecido pela Lein® 17.729, de 28 de dezembro
de 2021, a fim de corrigir eventuais distorcdes ou contemplar modificacdes de estrutura
organizacional ou programatica ocorridas no ambito da Administragdo Municipal.

Art. 22. O anexo de divida publica incluiré:
| - demonstrativo da divida publica;

Il - demonstrativo com informacgdes sobre cada uma das operagbes de crédito que
constarem da receita orcamentaria estimada, listando fontes de recursos e sua aplicacdo e
relacionando:

a) operacdo de crédito contratada, com namero da lei que autorizou o empréstimo, érgao

financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor
estimado para o exercicio de 2025, valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos e
discriminacdo dos projetos por fonte de recursos e sua aplicacao;

b) operacao de crédito ndo contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo,
orgao financiador, valor estimado para o exercicio de 2025, valor de contrapartidas detalhado
por fonte de recursos e discriminag&o dos projetos por fonte de recursos e sua aplicagéao.

Art. 23. O anexo de orcamento de investimentos das empresas ndo dependentes em que
0 Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital acionario, discriminando, para
cada empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo acionaria e a descricao
da programacéao de investimentos para o exercicio de 2025;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as fontes
de financiamento.

Paragrafo Unico. Cada uma das empresas enquadradas no caput devera disponibilizar
acesso, por meio da Internet, aos respectivos dados de execugao orgamentaria e financeira.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteracdes na legislacéo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se

necessarias a preservagéo do equilibrio das contas publicas, a consecucdo da justica
fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da maquina arrecadadora, a alteracdo das regras de uso e
ocupacdo do solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo
montante seja inferior aos respectivos custos de cobranga.

Art. 25. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de calculo que impliqguem reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando
que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0247/2024
Secretaria de Documentacdo Pagina 23 de 32
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



§ 1° A renuincia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade
sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 2° As proposi¢cdes que criem ou prorroguem beneficios tributérios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem
como da indicacao do érgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacéo.

§ 3° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaboracdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios
tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagGes, com base em indicadores
de eficiéncia, eficacia e efetividade;

Il - designacao dos 6rgédos responsaveis pela superviséo, pelo acompanhamento e pela
avaliagdo dos resultados alcancados pelos beneficios tributarios.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em rendncia de receita em razdo de
concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5
(cinco) anos.

CAPITULO V
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 26. No exercicio financeiro de 2025, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observarao as disposi¢cdes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei

Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 27. Observado o disposto no art. 26 desta Lei, o Poder Executivo podera encaminhar
projetos de lei visando a:

| - concessao e absorcdo de vantagens e aumento de remuneracao de servidores;

Il - criagdo e extingdo de cargos publicos;

Il - criacdo, extingdo e alteragcdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagfes estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de

valorizagcdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢cées de trabalho do
servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens ja
previstas na legislacéo.
§ 2° A criagdo ou ampliagcdo de cargos devera ser precedida da apresentacéo, por parte

da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e da
demonstracdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociagdes realizadas no ambito do Sistema de
Negociacdo Permanente - SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.
§ 4° O projeto de lei que tratar da revisao geral anual dos servidores publicos municipais

ndo podera conter matéria estranha a esta.
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Art. 28. Observado o disposto no art. 26 desta Lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugéo, conforme o caso, visando a:

| - concessao e absorcdo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores do
Poder Legislativo;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;
Il - criacdo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratagfes estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de

valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢cdes de trabalho do
servidor publico do Poder Legislativo;

VI - instituicdo de incentivos a demissao voluntaria de servidores do Poder Legislativo.
§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens ja
previstas na legislacéo.

§ 2° A criagdo ou ampliacdo de cargos deverd ser precedida da demonstracdo do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 29. Em conformidade com o art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, fica autorizada a contribuicdo para o custeio de despesas de pessoal e encargos de
competéncia de outros entes da federagéo pela Camara Municipal de S&o Paulo, nos termos da
Resolucédo n° 2, de 17 de margo de 2021.

Art. 30. Na hipé6tese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocacao para prestacdo de horas suplementares
de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, a execucao de programas
emergenciais de salde publica ou em situacBes de extrema gravidade, devidamente
reconhecidas pela Chefia do Poder Executivo Municipal.

Art. 31. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara Municipal
de Sédo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, disponibilizardo e manteréo
mensalmente atualizada, nos respectivos sitios na internet, no portal Transparéncia ou
equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgacdo de informacg6es sobre recursos
humanos, em formato de dados abertos, tabela com remuneracdo ou subsidio recebidos, de
maneira individualizada, por detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargo ou funcéo,
incluindo auxilios, ajudas de custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias.

CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 32. Na realizagdo das acgdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituicfes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os programas
constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, parceria, termo de colaboracéo, termo
de fomento, ajuste ou congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigacdes
de cada parte, a forma e os prazos para prestacdo de contas.
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Art. 33. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestao e termos de parceria celebrados com
entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente na forma prevista
pelo instrumento em questéo a Secretaria Municipal responsavel, com informacdes detalhadas
sobre a utilizacdo de recursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos,
parcerias e convénios, com 0s respectivos comprovantes.

Paragrafo Unico. As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizacdes
Sociais - OSs, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, Organizacdes
da Sociedade Civil - OSCs e demais organiza¢cfes assemelhadas.

Art. 34. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realiza¢do de a¢6es

de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvenc¢des sociais, contrato de gestéo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, base de dados
com as informacfes sobre o pagamento de recursos humanos.

§ 1° A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a
parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das prestacfes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

8§ 2° As informacfes de que trata o caput deste artigo serdo disponibilizadas nos
respectivos sitios na internet, no portal de Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no
link destinado a divulgagdo de informag@es sobre recursos humanos.

Art. 35. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de a¢des governamentais que demandem altera¢des orcamentarias, aplicamse
as disposicdes do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Paréagrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal
n®101, de 2000, sao consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

Art. 36. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentéaria anual, o Executivo
devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execucao de desembolso, com o
objetivo de compatibilizar a realizacdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas

municipais.

Paragrafo unico. Nos termos do que disp6e o paragrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades

especificas serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 respectivo ingresso.

Art. 37. Conforme art. 9° da Lei n® 17.729, de 28 de dezembro de 2021, em até 15
(quinze) dias ap6s o encerramento de cada més, o Poder Executivo publicara relatério sobre a
execucao de indicagBes parlamentares, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

| - Parlamentar autor;

Il - descrigdo do objeto;

Il - 6rgdo executor;

IV - valor alocado, em reais;

V - data da liberacdo dos recursos e/ou publicacdo de eventual decreto com o respectivo

namero.
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Art. 38. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacao financeira de

gue trata o art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, o Poder Executivo
apurard o montante necessario e informara ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do
Municipio.

§ 1° O montante da limitacdo a ser procedida pelos Poderes do Municipio sera
proporcional a participacéo de cada um no total da despesa orcamentaria primaria.

8§ 2° No caso da ocorréncia da previsdo contida no caput deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos vinculados,
conforme a legislacéo federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execucdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federacao;

Il - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas;

IV — ndo serdo objetos de limitacdo de empenhos ou congelamento de recursos as
dotacdes orcamentarias relativas as acdes de zeladoria das subprefeituras;

V — néo serdo objetos de limitacdo de empenhos ou congelamento de recursos as
dotacBes orcamentarias relativas as atividades ou convénios existentes e em andamento que
envolvam acgdes realizadas de modo continuo e permanente.

§ 3° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orgcamentaria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, sdo considerados irregulares e de
responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de
ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto no art. 10, inciso IX, da Lei
Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdédigo Penal Brasileiro.

Art. 39. Verificados eventuais saldos de dotacéo orcamentaria da Camara Municipal de

Sao Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo que néo seréo utilizados,
poderéo ser oferecidos tais recursos como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder
Executivo.

Art. 40. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execucéo
orcamentéria, e com a finalidade de facilitar o cumprimento da programacédo aprovada na Lei
Orcamentaria Anual, fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, devidamente
justificados, nos termos dos arts. 42, 43 e 44 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
para a Administragdo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, observado, em relagéo aos
créditos adicionais suplementares, o limite de 9% (nove por cento) do total da despesa fixada na
Lei Orgamentéaria Anual de 2025.

§ 1° O Poder Executivo podera criar estruturas de natureza de despesa (categoria
econdmica, grupo, modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada
projeto, atividade ou operacédo especial.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, fica o Poder Executivo autorizado a transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na
lei orcamentéaria e em créditos adicionais.

§ 3° O remanejamento de recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em
atividades, projetos e operacdes especiais de um mesmo programa ndo onera o limite
estabelecido no caput deste artigo.

§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos adicionais

suplementares:
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| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto
no Decreto-Lei Federal n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes referentes ao servico da divida
publica;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes dos Fundos Especiais decorrentes
do recebimento de recursos extraordinarios;
IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacfes de pessoal;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagfes das fun¢des Educacéo, Assisténcia
Social, Saude e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgaos da Administracéo Direta e Indireta;

VIl - abertos com recursos de operagfes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante
0 exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou
federais;

IX - abertos com recursos provenientes do Orcamento do Estado de Sdo Paulo para
cobertura de quaisquer despesas.

§ 5° Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal

poderdo ser remanejados para outras despesas, desde que, comprovadamente, 0s
eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal hdo se concretizem.

§ 6° Quando da abertura de créditos adicionais suplementares a conta de excesso de
arrecadagdo, superavit financeiro ou produtos de operacdes de crédito autorizadas nos termos
do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme
previsto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 7° A critério do Chefe do Poder Executivo, a abertura de créditos adicionais
suplementares podera ser realizada por meio de ato préprio dos respectivos titulares dos Orgéos
da Administracdo Direta ou das Entidades da Administracao Indireta, desde que exclusivamente
mediante a anulacdo de recursos disponiveis e prescindiveis de mesma fonte e de mesma
categoria econdmica.

§ 8° A efetivacdo da abertura de créditos adicionais suplementares nos termos do § 7°

somente ocorrera mediante ratificagdo da Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 41. Ficam a Mesa da Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execucédo
orcamentéria, com a finalidade de facilitar o cumprimento da programacao aprovada na Lei
Orcamentaria Anual de 2025, autorizados a suplementar, mediante ato proprio, sem onerar 0
limite estabelecido no art. 40 desta Lei, as dotacbes dos respectivos Orgéos e Fundos Especiais,
desde que 0s recursos para cobertura sejam provenientes de anulagéo total ou parcial de
dotacBes orcamentarias no ambito de cada entidade, conforme estabelece o inciso Il do art. 27
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

§ 1° Poderdo ser criadas estruturas de natureza de despesa (categoria econbémica,
grupo, modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto ou
atividade, nas suplementacdes eventualmente realizadas nos termos do caput.

§ 2° As entidades referidas no caput deste artigo ficam autorizadas, mediante ato proprio,

a abrir créditos adicionais suplementares as dotacdes dos respectivos Fundos Especiais
a conta de excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro no seu &mbito, conforme previsto no
paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, sem
onerar o limite estabelecido no art. 40 desta Lei.
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§ 3° Sem prejuizo da adequacdo de que trata o caput deste artigo, ficam a Camara
Municipal de Séo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo autorizados a
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na lei orcamentéria e em créditos adicionais.

Art. 42. O Poder Executivo criara coédigos de itens de despesas e/ou subitens de
despesas no sistema de execugao orcamentaria com a finalidade de se individualizar os valores
dos repasses para as Organiza¢fes Sociais - OSs, Organiza¢6es da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIPs, Organizag6es da Sociedade Civil - OSCs e assemelhadas referentes a:

| - remuneracéo de pessoal e encargos relacionados;

Il - obras e reformas em imével da Prefeitura;

Il - obras e reformas em imével da entidade ou de terceiro;
IV - aluguel de imével,

V - aquisicao de material de consumo;

VI - aquisicdo ou locacéo de equipamento;

VII - outras despesas.

81° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo disponibilizara,
mensalmente, todas as informagfes referentes a execucdo orcamentaria em base de dados
aberta contendo, no minimo, nimero do empenho e valores liquidados por item e subitens.

§ 2°Sem prejuizo do disposto no caput e no 81° deste artigo, o Poder Executivo
disponibilizara as informac8es dos convénios, contratos de gestédo e termos de parceria, objeto
da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, em base de dados aberta, inclusive planos
de trabalho, cronogramas de execucdo, cronograma fisico-financeiro, quadro de metas e
resultado, podendo para isso compatibilizar os sistemas de acompanhamento de contratos de
gestédo e assemelhados.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢cées contidas nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 44. Se a lei orcamentéria nao for votada até o ultimo dia do exercicio de 2024, aplicar-
se-& o disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Caso a lei orcamentéria tenha sido votada e n&o publicada, aplicar-se-
a o disposto no caput deste artigo.

Art. 45. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedeceréo ao disposto no art. 166,
§ 3°, da Constituicao Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Séo Paulo e no
regulamento da Comisséo de que trata o art. 138, § 1°, também da Lei Organica do Municipio de
Sé&o Paulo.

Paragrafo Unico. As emendas parlamentares apresentadas deverdo ter valor igual ou
superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma acao.
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Art. 46. Para fins de avaliacdo das metas de Resultado Primario e Resultado Nominal
dos exercicios de 2024 a 2027, serdo considerados:

| - Resultado Priméario calculado pelo método acima da linha, sem RPPS, em
conformidade com a 132 edicao do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional;

Il - Resultado Nominal calculado pelo método abaixo da linha, sem RPPS, em
conformidade com a 132 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Paragrafo unico. Para o ano de 2024, as metas fiscais de Resultado Primario e Resultado

Nominal, que compdem o Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do Anexo Il - Metas Fiscais, prevalecem sobre as metas
fixadas pela Lei n°® 17.976, de 18 de julho de 2023.

Art. 47. Os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara Municipal de

Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, disponibilizardo e
manterdo mensalmente atualizados, no portal Transparéncia ou equivalente, demonstrativos dos
saldos de todos os fundos municipais.

Art. 48. A utilizac&o dos recursos que de outra forma seriam utilizados para pagamento

da divida reconhecida em funcdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Confissao,
Consolidacéo e Refinanciamento de Dividas, que entre si celebram a Unido, representada pelo
Banco do Brasil S/A, e o Municipio de Sdo Paulo (SP), com a interveniéncia do Banco do Brasil,
nos termos do disposto na Medida Proviséria n° 1.969-12, atual Medida Proviséria n® 2185-35,
de 24 de agosto de 2001, na Resolucdo do Senado Federal n® 37/99, no Decreto n° 3.099, na
Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014, com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 151, de 2015, no Decreto n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015 (valor
economizado) sera realizada na forma deste artigo.

§ 1° Sera considerado como valor economizado, no exercicio de 2025, o valor pago no

exercicio de 2019, atualizado monetariamente pelo IPCA entre o més de pagamento e o
més de junho de 2024.

§ 2° O valor economizado serd aplicado, em fonte orcamentéria propria e especifica,
exclusivamente:

| - em despesas de capital, preferencialmente investimentos;

Il - na quitacdo do saldo a pagar de precatérios vencidos e ndo pagos nos termos do
regime especial previsto no art. 101 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal.

§ 3° Ao saldo de recursos do valor economizado néao aplicados ao término do exercicio,
inclusive os restos cancelados, aplica-se o disposto no § 2° deste artigo.
§ 4° O projeto de lei orcamentéria do exercicio de 2025, bem como os créditos adicionais

abertos durante o mesmo exercicio, observardo as aplicagcdes autorizadas pelos incisos
I e ll do § 2° deste artigo.

Art. 49. As subvencdes e contribuicdes pagas a titulo de subsidios orcamentarios a tarifa

de 6nibus com fundamento no art. 9° da Lei Federal n°® 12.587/2012, nos art. 11, VI, e
art. 13 da Lei Municipal n°® 13.241/2001, e no art. 18, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n°
58.200/2018, deverdo ser segregadas proporcionalmente em despesa corrente e de capital de
modo a refletir a cobertura proporcional de parcela dos custos ou despesas operacionais e dos
custos ou despesas de capital das concessionarias.
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Paragrafo Unico. O disposto no "caput" deste sera observado desde 1° de janeiro de
2024, cabendo ao Poder Executivo efetuar os registros contdbeis de retificagdo, mantido o
histérico, de maneira a aumentar a transparéncia das despesas orcamentarias com o referido
subsidio, devendo ainda tal segregacdo ser refletida para todos os demais efeitos legais,
independentemente da data de execucéo da despesa.

Art. 50. E obrigatéria a execucao orcamentaria e financeira das emendas parlamentares,
conforme critérios para execugao equitativa, em montante correspondente a pelo menos 0,8 %
da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024, sendo que a lei orcamentaria definira
percentuais minimos a serem destinados para acfes e servicos publicos de saude e para outros
investimentos.

§ 1° As programac¢fes orcamentarias previstas no “caput” deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou legal;

§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de despesas que
integre a programacao, na forma do “caput” deste artigo, 0 Poder Executivo enviara ao Poder
Legislativo as justificativas do referido impedimento em até 120 (cento e vinte) dias apés a
publicagdo da lei orcamentaria;

Art. 51. Os recursos destinados para o pagamento do Auxilio Aluguel no projeto de lei
orcamentéaria também abrangerdao as mulheres vitimas de violéncia doméstica, nos termos da
Lei Municipal n® 17.320, de 18 de marco de 2020.

Paragrafo Unico. Os recursos destinados para o pagamento do Auxilio Aluguel no projeto
de lei orcamentaria serdo reajustados conforme o indice IGP-M acumulado desde a Ultima data
de reajuste.

Art. 52. Em conformidade com a lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de
31 dejulho de 2003, o poder Executivo disponibilizara, em seu sitio eletrénico, o valor arrecadado
mensalmente do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS dos grupos de servigos
elencados na referida lista, destacando-se os grupos relacionados a ‘Servicos de Intermediacéo
e Congéneres’, bem como ‘Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive
aqueles prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem
de direito’.

Art. 53. O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo considerara como urgentes, e
nessa qualidade, dara tramitagdo preferencial aos documentos e processos que versem sobre
as politicas publicas listadas no Anexo de Metas e Prioridades desta lei.

§ 1° A classificacdo de urgéncia implica a priorizacdo do processo em todas as etapas
de tramitacdo, desde a instrugcéo até o julgamento, assegurando a adogao de medidas que visem
a celeridade processual.

§ 2° O Tribunal de Contas do Municipio encaminhari & Camara Municipal de Sdo Paulo
relatério bimestral sobre os documentos e processos descritos no caput, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, contendo, no minimo:

| - nUmero do processo;

Il - ementa;

[l - conselheiro relator;

IV - descricdo do programa,;

V - descri¢do do projeto, atividade ou operacdo especial associados ao processo;
VI - estimativa do valor, em reais, do processo;

VIl - fase de instru¢éo processual;
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VIII - medidas adotadas para garantir a celeridade do processo.

§ 3° O Tribunal de Contas do Municipio devera disponibilizar em seu site oficial, de forma
acessivel e transparente, as informacdes contidas no relatério bimestral referido no 8§ 2° deste

artigo.

§ 4° O Tribunal de Contas do Municipio deverd estabelecer, por meio de norma interna,
os procedimentos e critérios para a tramitacdo preferencial de processos urgentes, em
consonancia com as melhores praticas e com o objetivo de assegurar a efetividade e a eficiéncia
no controle das politicas publicas.

Art. 54, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao de Financas e Orcamento, 11/06/2024.

Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.
Ver.

MARLON LUZ (MDB) — Relator

ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)
ISAC FELIX (PL)

PAULO FRANGE (MDB)

RINALDI DIGILIO (UNIAO)

RUTE COSTA (PL)

JAIR TATTO (PT) — Presidente — Contrario
DR. ADRIANO SANTOS (PT) — Contrario

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/06/2024, p. 376

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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