Cﬁl!II'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 790/2017 DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 239/2017 (PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2018)

| — Introducdo:

O Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de S&o Paulo, no cumprimento de suas
prerrogativas, encaminhou a Camara Municipal de Sao Paulo o projeto de lei que trata das
diretrizes orgcamentérias para 2018 — PLDO 2018. No ambito da Camara Municipal de Sé&o
Paulo, o projeto tomou a forma do Projeto de Lei n° 239/2017, do qual trata este parecer. A
LDO executa papel de grande relevancia na estrutura de planejamento da administracdo
publica, por estabelecer diretrizes para a elaboracao da lei orcamentaria e fixar normas para a
execucao das despesas. Além disso, apés a vigéncia da Lei Complementar n® 101, de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, assumiu funcdo central na gestdo fiscal do Poder
Puablico, mediante a fixacdo de metas fiscais aplicaveis a elaboracéo e execucao do orcamento.
Entre outras atribuicbes, a LDO também dispde sobre a autorizacdo para despesas com
pessoal e encargos; orientacfes relativas & execucdo orcamentaria; alteracfes na legislagédo
tributaria, contingenciamento das despesas e normas relativas a transparéncia do dispéndio
publico.

Portanto, a presente propositura trata das metas e prioridades da administracdo
municipal para o exercicio de 2018, orientando, ademais, a elabora¢@o da lei or¢amentéria
anual e dispondo sobre as altera¢des na legislagdo tributdria. Em seus anexos, além das
citadas prioridades, sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario, montante da divida publica,
discutidos os riscos fiscais, dentre outros tépicos.

Il — Aspecto formal:

O projeto de lei em andlise cumpre o disposto no 8 2° do artigo 165 da Constituicdo
Federal e no § 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo - LOMSP.

Apresentado no prazo determinado pelo art. 138, § 6° inciso |, da LOMSP, a
propositura, além de atender aos dispositivos constitucionais e da legislacdo pertinente,
apresenta 0s anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 4°, 88§ 1°, 2° e 3°, desse
diploma legal.

Pela constitucionalidade e legalidade.
Il — Aspectos de mérito:

O exame do projeto e seus anexos e as informagdes obtidas nas quatro audiéncias
publicas realizadas com representantes do Poder Executivo evidenciam que a peca vem ao
encontro de uma gestdo responsavel dos recursos publicos, ao estabelecer as metas de
receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da divida publica. Ademais, a
propositura, dentre outros temas, discorre sobre as metas e prioridades da Administracdo
Municipal para o exercicio de 2018; da orientacbes gerais para a elaboracdo da proposta
orcamentdria; trata da estrutura e organizacdo do orcamento; define orientacBes relativas as
despesas de pessoal e encargos e a execugao orcamentaria.

Ressaltamos, nesse contexto, que o art. 5° estabelece, para a elaboracdo da proposta
orcamentdria do Municipio para 2018, as seguintes orientacdes gerais:



| - participagéo da sociedade;
II - responsabilidade na gestéo fiscal;
Il - desenvolvimento econdmico e social, visando a reducao das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacéo de servicos publicos, em especial nas acbes e
servicos de salde, de educacao, de transporte, moradia e assisténcia social;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente;
VI - articulag&o, cooperacao e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;
VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservagdo do meio ambiente, incentivo a agricultura familiar, apoio a produgao
organica e destinacdo adequada dos residuos solidos, preservacdo do patriménio histérico
material e imaterial e das manifestacfes culturais;

IX - resgate da cidadania nos territorios mais vulneraveis;

X - estruturacdo do Plano Diretor, estabelecido pela Lei n°® 16.050, de 2014, em
especial o Arco do Futuro;

XI — promocéao do acesso a cultura nas periferias;
XIl — valorizacao salarial das carreiras dos servidores publicos;

XIll — priorizacdo dos direitos sociais dos idoso, da crianca e do adolescente,
garantindo sua autonomia, integracéo e participacdo efetiva na comunidade e defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV — priorizacdo de politicas publicas em favor das minorias sociais;

XV — priorizagdo dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a
gualguer forma de violéncia;

XVI — inclusdo das pessoas com deficiéncia.
Metas e Prioridades

Um dos objetivos da Lei das Diretrizes Orgamentérias, de acordo com o paragrafo 2°

do art. 165 da Constituicdo Federal, € a apresentacdo das metas e prioridades da
Administracao Publica para o exercicio financeiro subsequente.

As metas “sdo a mensuracdo das acbes de governo para definir quantitativamente o

gue se propde ser atendido”?, e prioridade “é a hierarquia a que devem submeter-se as
2”
metas“”.

Normalmente as metas e prioridades da LDO estdo relacionadas com as acbes do
Plano Plurianual. Como o Plano Plurianual para o quadri€énio 2018-2021 sé sera votado no
segundo semestre, 0 anexo de metas e prioridades baseou-se no Programa de Metas proposto
pelo Executivo®, conforme art. 6° do PLDO 2018.

No anexo | — Metas e Prioridades — estdo, entdo, listadas aquelas metas que possuem
entregas ou etapas previstas para 2018 e terdo impacto or¢camentario. Dentre as metas e
prioridades previstas para 2018 listadas no PLDO estéo:

- Entregar 3 unidades basicas de saude (UBS) ;

- Readequar, reformar e/ou reequipar 50 das unidades basicas de saude (UBS);
- Construir 10 Centros de Educacao Infantil;

- Ampliar em 30.000 o nimero de matriculas em creches;

- Aprimorar 10km de ciclovias;

- Construcao e remodelagem de 20Km de corredores;

! Contabilidade Publica na Gestdo Municipal, Nilton de Aquino Andrade, paginas 23.
2 Contabilidade Publica na Gestao Municipal, Nilton de Aquino Andrade, paginas 28.
% http://www.camara.sp.gov.br/wp-content/uploads/2017/03/PMSP_Programa-de-Metas-2017-2020-1.pdf
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- Construcdo de um terminal e adequacao para acessibilidade de 22 terminais;
- Revisar a Lei da Operacdo Urbana Centro (concluir 50%);

- Concluir 30% do Sistema Eletrénico de Licenciamento;

- Concluir 25% do sistema de alerta a enchentes;

- Implantar intervencdes em parceria com Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE ou outros agentes;

- Recapear 120km de vias;
- Protestar 70.000 certidoes de Divida Ativa;

- Realizagdo de 60 acgbes de promocdo em 2018 (12 locais, 12 nacionais e 36
internacionais).

Receitas, Despesas e Metas Fiscais

Originalmente o PLDO estima para o ano de 2018 uma receita orcamentaria para o
Municipio de S&o Paulo de R$ 54,073 bilhdes (Gréfico 1), o que representaria um valor 1,14%
menor que o orcamento aprovado para 2017 e 13,7% maior que o arrecadado em 2016.

Grafico 1 — Receita Arrecadada (2011 — 2016) e Prevista (2017 e 2018)
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda - Elaboracdo CTEO/CMSP

Os valores estimados baseiam-se no comportamento histérico da arrecadagdo
municipal, em acdes (futuras e atuais) que impactam as receitas, além de variaveis que
possam comprometer o desempenho de cada fonte de receita, como anistias, subsidios,
créditos presumidos e isencBes. Para cada imposto especifico ha também um conjunto
particular de variaveis que afetam a arrecadacdo de cada um desses impostos. Por exemplo,
para o IPTU é utilizado a taxa de expansdo do cadastro de contribuintes, para o IPVA é
utilizado o crescimento da frota, variacédo de precos dos automéveis, etc..

Adicionalmente sédo utilizadas projec6es macroecondmicas para 0s proOXimos anos, no
qual se espera um crescimento do Produto Interno Bruto - PIB de 2,5%, do PIB do setor de
servicos de 2%, SELIC média de 8,75% e uma taxa de inflacdo (IPCA/IBGE) de 4,5% para
2018. Os valores que constituem esse cenario basearam-se nos dados do Relatério Focus
produzido pelo Banco Central (posicdo em 17/03/2017).
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Ressalta-se que o valor definitivo para o orcamento de 2018 ainda sera determinado
pela lei orcamentéria, servindo a estimativa constante na LDO apenas de parametro para a
definicdo das prioridades e das metas fiscais.

Apesar da queda na receita total em relacéo ao orcado de 2017, as receitas correntes
previstas no PLDO para 2018 totalizam R$ 50,89 bilh&es, nimero 2,1% maior que o or¢ado
para 2017 (R$ 49,85 bilhdes), enquanto o item ‘Receita Tributaria’, principal fonte das receitas
correntes do municipio, tem um crescimento nominal projetado de 5%, maior do que a taxa de
inflacdo (IPCA) projetada para 2018.

A referida queda da receita total prevista em relagéo a 2017 deve-se, principalmente,
as estimativas para o item da receita corrente ‘Outras Receitas Correntes’, cuja redugdo
esperada € de 18% (cerca de R$ 868 milhdes) e para as receitas de capital, das quais se
espera uma diminuicdo de 34,6% (ou de R$ 1,6 bilhdo em termos nominais), com destaque
para o item ‘Transferéncias de Capital’ com queda de 58,2% (R$ 1,56 bilhdo).

A despeito da reducéo em relagdo ao orcado para 2017, os valores projetados para
receitas de capital, particularmente das ‘Aliena¢fes de Bens’, sdo significativamente superiores
aos realizados em 2016. Os valores estimados para este item na proposta de LDO
representam um aumento de 13.303,2% (ou de R$ 1,26 bilhdo) em relacéo ao arrecadado em
2016. Cabe destacar que apesar do limite de endividamento do municipio estar abaixo dos
120% da receita corrente liquida, estipulado pelo Senado Federal, de acordo com a LRF, o que
permitiria a realizacdo de novas operagdes de crédito, ndo ha previsdo deste item para o
periodo, mostrando o comprometimento da atual gestdo com a responsabilidade fiscal e a
saude financeira de longo prazo do Municipio de Sdo Paulo.

Quanto as receitas de transferéncias correntes, que representam 0S recursos
provenientes da Unido e do Estado (ICMS, IPVA, FUNDEB, dentre outras), prevé-se aumento
de 2,1% em relac@o ao orcado 2017. A Tabela 1 apresenta o detalhamento da receita prevista
para 2018 na PLDO 2018.

Tabela 1 — Detalhamento Receitas — em R$ mil

Realizado LOA PLDO 2018 VARIA(;AO (%)
Receitas
2016 (A) 2017 (B) 2018 (C) C/A C/B
Receita Total 47.527.063 54.694.563 54.072.788 13,8% -1,1%
Receitas Correntes 46.302.379 49.846.976 50.890.414 9,9% 2,1%
Receita Tributaria 23.503.877 24.989.700 26.236.201 11,6% 5,0%
Receita de Contribuicdes 1.813.700 1.829.268 1.960.689 8,1% 7,2%
Receita Patrimonial 1.468.761 1.014.380 1.250.573 -14,9% 23,3%
Receita Industrial
Receita de Servicos 520.580 599.811 546.960 5,1% -8,8%
Transferéncias Correntes 15.466.565 16.593.886 16.944.244 9,6% 2,1%
Outras Receitas 3.528.896 4.819.931 3.951.746 12,0% -18,0%
Correntes
IRece'tas Correntes 1.948.391 1.984.103 2.216.118 13,7% 11,7%
ntraorcamentarias
Recursos Arrecadados
em Exercicios 100.000 -100,0%
Anteriores
gedugoes de Receitas 2119.003|  -2.091.613 -2.210.002 4.3% 5,7%
orrentes
Receitas de Capital 1.357.503 4.855.098 3.176.259 134,0% -34,6%
Operacgdes de Crédito 69.311 108.208 -100,0% -100,0%
Alienacdes de Bens 9.518 906.352 1.275.744 13303,8% 40,8%
gmort,'zacoes de 20.853 23.389 24121 15,7% 3,1%
mpréstimos
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Transferéncias de Capital 806.997 2.687.426 1.123.684 39,2% -58,2%
8;;?; Receitas de 450.825 1.129.723 752.709 67.0% -33,4%
Receitas de Caplyal 37883

Intra Orgamentarias

Fonte: Balango Anual 2016 e PLD0O2018 — Elaboragdo CTEO/CMSP

Pelo lado das despesas (Tabela 2), o PLDO 2018 projeta despesas de capital no valor
de R$ 4,876 bilhdes, o que representa uma queda de 42,5% em rela¢do ao orcado 2017. O
principal componente das despesas de capital sdo os investimentos, para 0s quais estdo
previstas despesas no valor de R$ 2,627 bilhdes, o que representa uma queda de 57,34% em
relacdo ao orcado para 2017. Os investimentos projetados na proposta de LDO para 2018
representam uma queda de 13,1% (ou de cerca de R$ 396 milhdes) em relagédo ao realizado
em 2016.

Projeta-se para as despesas correntes expansao de 6,45%, sendo que para ‘Pessoal e
Encargos’ estima-se crescimento de 8,95%, enquanto para ‘Outras Despesas Correntes’ o
aumento esperado é de 4,63% em relagdo ao or¢cado 2017. Para o pagamento dos ‘Juros e
Encargos da Divida' (despesa corrente) esta previsto queda de 3,84% em relagdo ao orcado
2017. Na soma dos ‘Juros e Encargos da Divida' (despesa corrente) com ‘AmortizacBes da
Divida' (despesa de capital), os pagamentos totais da divida devem permanecer relativamente

estaveis (alta de 0,53%, indo de R$ 3,413 bilhdes para R$ 3,431 bilhdes).

Tabela 2 — Detalhamento Despesas —em R$ mil

Realizado LOA PLDO 2018 VARIACAO (%)
Despesas

2016 (A) 2017 (B) 2018 (C) C/A C/B
Despesa Total 49.422519| 54.694.563| 54.072.788 9,41% -1,14%
Despesas Correntes 44.409.509 | 46.214.557 49.196.267 10,78% 6,45%
Pessoal e Encargos 20.307.324| 22.010.680| 23.981.007 18,09% 8,05%
é‘;\r/‘i’(fae Encargos da 1.150.254| 1.279.664 1.230.492 6,98% -3,84%
Qutras Despesas 22.951.931| 22.924.213| 23.984.768 4,50% 4,63%
Correntes
Despesas de Capital | 5.013.010| 8.480.005 4.876.520 2.72%)|  -42,49%
Investimentos 3.023.027| 6.157.686 2.627.064| -13,10%| -57,34%
Inversdes Financeiras 29.382 188.382 48.207 64,07% -74,41%
’S:{‘/%rgza‘?oes da 1.960.600| 2.133.937 2.201.249 12,27% 3,15%
Rese_rvaAde _ 0 1 1
Contingéncia

Fonte: Balango Anual 2016 e PLD0O2018 — Elaboragdo CTEO/CMSP
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Metas Fiscais

Além de orientar a elaboragdo do orcamento, a LDO foi incumbida pela Lei
Complementar n° 101 de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) de dispor sobre o
equilibrio das contas publicas. Um dos dispositivos criados pela LRF e que comp8e a LDO é o
Anexo de Metas Fiscais, no qual sdo definidas metas anuais de resultado priméario e de
resultado nominal para o exercicio a que se referirem e para os dois subsequentes.

O resultado nominal é definido como a variacdo da divida fiscal liquida, portanto,
quanto maior o resultado nominal pior é a situacao fiscal. Para 2018, o projeto estabelece uma
meta de R$ 927 milhdes para o crescimento da divida fiscal liquida. Para 2019 e 2020, as
metas representam uma diminuicdo da divida (respectivamente, de R$ 326 milhdes e, em
2020, de 758 milhdes).

Além de estabelecer as metas para os anos de 2018 a 2020, o PLDO 2018 alterou a
meta de resultado nominal para o exercicio de 2017 estabelecida anteriormente na LDO 2017,
gue passou de R$ 1,583 bilhdo para R$ 3,33 bilhdes (aumento de 110%).

Grafico 2 — Metas Resultado Nominal (em R$ Bilhdes)
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Fonte: PLDO 2018 e LDO 2017 - Elaboragdo CTEO/CMSP

Ainda conforme a LRF, outro indicador para o qual a LDO deve definir meta é o
resultado primario, que permite verificar a economia destinada para o pagamento dos encargos
e amortizagBes da divida publica. O resultado primario € definido pela diferengca entre as
receitas ndo financeiras e despesas ndo financeiras, sendo que quanto maior o seu valor,
melhor é a situagédo fiscal. O PLDO 2018 estabelece, para o ano que vem, meta de resultado
priméario de R$ 1,156 bilhdo, o que corresponde a 2,14% do total da receita estimada para
2018. A meta de 2017 para o resultado primario, estabelecida na LDO 2017, também foi
alterada, passando de um superavit de R$ 2,565 bilh6es para um superavit de R$ 11,7
milhdes.
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Gréfico 3 — Metas Resultado Primario (em R$ Bilhdes)
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Fonte: PLDO 2018 e LDO 2017 - Elabora¢cédo CTEO/CMSP

O Executivo justificou a alteracdo nas metas em virtude da reprogramacédo do
cronograma de dispéndios de recursos ligados as operacdes urbanas consorciadas e de
utilizacdo de saldos de recursos arrecadados em exercicios anteriores de Fundos Municipais
que resultardo na existéncia de despesas primarias sem igual reflexo nas receitas primarias no
exercicio de 2017. Apesar da meta de resultado primario para 2017 ser inferior a estipulada em
2016 (LDO 2017), o Executivo alega que nao colocara em risco o pagamento de servicos da
divida, pois ha receitas ndo primarias que poderdo ser utilizadas para essa finalidade, bem
como um superavit primario na fonte ‘Tesouro Municipal’ suficiente para este fim.

Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

A LDO, conforme estabelecido pela LRF (art. 4°, §2°, inciso IV), devera conter uma
avaliacédo da situacao financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores. O
PLDO 2018 apresenta um estudo com projecdes para o periodo compreendido entre 2016 a
2090 (os dados utilizados para a avaliagdo atuarial estdo posicionados em 31/dezembro de
2015). De acordo com as hipGteses atuariais e financeiras adotadas, o resultado atuarial

(diferenca entre as receitas e despesas previdenciarias) previsto € deficitario em
R$ 113,8 bilhdes levando em consideragéo o periodo de 2016 a 2090.

Nos Ultimos anos, o resultado previdenciario tem sido motivo para crescentes
preocupacfes em razdo da evolugcdo do seu déficit. Em 2010, o referido déficit representava
4,1% das receitas orcamentarias, passou para 7,9% em 2016 e a previsdo orcamentaria é que
atinja 8,3% no exercicio 2017.
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Gréfico 4 — Déficit IPREM (em R$ Bilhdes)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - Elaboracdo CTEO/CMSP

Riscos Fiscais

De acordo com a Lei Complementar n°101, de 4 de Maio de 2000, LRF, a LDO deve
conter anexo dos chamados “riscos fiscais” — fatores e riscos que ndo estdo sob controle da
municipalidade, mas que podem afetar as metas fiscais estabelecidas em lei. O Executivo
separa os riscos em dois grandes grupos: risco de carater orcamentario e riscos vinculados a
dividas, incluido os precatérios.

Os Riscos Orgcamentarios representam a possibilidade das receitas estimadas e
despesas fixadas na Lei Orgcamentaria ndo se confirmarem no exercicio financeiro, por conta
de fatos conjunturais divergentes daqueles previstos no momento da elaboracdo da peca
orcamentaria.

Nos ultimos anos a lei orgamentéaria vem conseguindo prever com relativa acuracia as
receitas tributarias (grafico 5.1), principal componente das receitas do municipio, porém, de
2011 em diante, as previsdes para as receitas de transferéncias correntes ndo vém se
confirmando (gréfico 5.2), ficando sistematicamente abaixo do previsto. Outro componente que
vem se mostrando de dificil previsdo, sdo as receitas de capital (grafico 5.3). Grande parte
dessas receitas séo oriundas de transferéncias da unido e do estado.
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Gréfico 5.1 — Receita Orcada e Realizada — Receitas Tributéarias
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Gréfico 5.2 — Receita Orcada e Realizada — Transferéncias Correntes
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Gréfico 5.3 — Receita Orgcada e Realizada — Receitas de Capital
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FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda - Elaboragdo CTEO/CMSP

Diferentes variaveis séo apontadas como tendo influéncia direta na arrecadacéo
municipal. No caso das receitas tributarias, o PIB de servigos, por exemplo, tem uma forte
ligacdo com a arrecadacéo de ISS. Estudos do Executivo apontam que 1% de aumento nesse
indicador refletem em 0,25% na arrecadacéo de ISS. indices de desemprego e renda afetam,
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dentre outros impostos, a arrecadacdo do IPTU (estima-se que 1% de variacdo na
inadimpléncia afeta negativamente em 0,18% a arrecadacdo deste imposto).

Além de afetarem diretamente a arrecadacdo de impostos municipais, fatores
econdmicos também influenciam a arrecadacdo de impostos estaduais como ICMS, IPVA, o
que impacta as transferéncias das respectivas cotas-partes municipais. O Executivo afirma que
1% de aumento do PIB acarreta em uma variacéo de aproximadamente 0,32% na estimativa da
receita orcamentaria total, o que implicaria em uma elasticidade de arrecadacédo da receita
orcamentaria total em relacdo ao PIB de aproximadamente 0,32.

Um ponto importante sobre os riscos orgcamentarios a se destacar e que esta
diretamente relacionado a dificuldade de previsdo das receitas de capital tem a ver com a
saude financeira de outros entes da federacdo. Mais da metade das receitas de capital séo
oriundas de transferéncias pactuadas via convénios com esses outros entes, que podem nao
se realizar dependendo da situacéo financeira do mesmo ou de mudancas de politicas de
fomento e prioridades.

Dentre os riscos relacionados a divida fundada (contratual), o Executivo destaca riscos
associados a elevacao acima do esperado dos indices que atualizam os respectivos contratos
(IGPM, IPCA, Selic etc..).

Um outro componente mais preocupante € a questdo envolvendo os precatérios,
classificado como riscos decorrentes de passivos ndo contingentes. Em dezembro de 2016 foi
promulgada a Emenda Constitucional n° 94 que fixou a data de 31 de Dezembro de 2020 como
data limite para o pagamento da divida de precatérios, tanto o estoque existente quanto os
novos débitos inscritos dentro do periodo.

No caso do municipio de S&o Paulo, assumindo que o estoque de precatérios existente
em 31 de Dezembro de 2016 (cerca de R$ 17,2 bilhGes) ndo se altere e que todos os
pagamentos previstos no orcamento de 2017 sejam realizados, seria necessario elevar o
desembolso com precatérios de uma média de 2,76% da receita orcamentaria para algo em
torno de 9,15%, considerando os valores estimados da receita para os trés anos subsequentes
presentes na PLDO 2018 (grafico 6)

Gréfico 6 — Porcentagem da Receita Orcamentaria Destinada ao Pagamento de
Precatorios
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FONTE: Sistema de Orgamento e Financas (SOF) — PMSP / Elabora¢cdo CTEO/CMSP

Em auxilio aos devedores, a emenda 94/16 abriu a possibilidade de utilizacdo de fontes
de recursos extraorcamentarias, como a possibilidade de contratacdo de operacfes de crédito
fora dos limites constitucionais de endividamento, bem como o levantamento de um percentual
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dos depésitos judiciais de créditos ndo alimentares realizados em processos com tramite na
localidade.

O pagamento dos precatorios pode afetar tanto o resultado primario quanto o resultado
nominal. Como despesa primdaria, um aumento dos pagamentos, mantido tudo o mais
constante, implica em resultado primario menor. Por outro lado, como precatérios posteriores a
2000, de acordo com a LRF, séo contabilizados para apuracéo da Divida Consolidada Liquida,
0 pagamento dos mesmos diminuiria essa divida, afetando positivamente o resultado nominal.

No caso do pagamento via operacfes de crédito, espera-se uma piora do resultado
nominal, pois o pagamento de precatérios é contabilizado como despesa primaria, que no
caso, estariam sendo financiada por receitas financeiras (ndo primarias). Ja em relacdo ao
resultado nominal, ndo se espera alteragdo, pelo menos no curto prazo, pois a queda no
estoque de precatérios seria compensada pela elevagéo da divida financeira do Municipio, mas
a longo prazo mudaria a dindmica temporal da divida do Municipio, dependendo do diferencial
de precos/taxas de cada divida.

Cabe ressaltar que, em Reunido Ordinaria desta Comissao, foi apresentada por este
Relator a indicacéo da nobre Vereadora Soninha Francine para sub-relatora analisar e relatar
as diretrizes orcamentérias para a area da cultura.

Na oportunidade, todos os membros da Comissdo de Financas e Orgcamento tiveram a
oportunidade de se manifestar, sendo certo, que posto em discussédo todos os Vereadores
Membros da Comisséo de Financas e Orcamento concordaram com a indicacdo. A seguir,
portanto, apresentamos o relatério da nobre Vereadora Soninha Francine, o qual acolho
integralmente e faz parte deste parecer.

RELATORIO DA SUB-RELATORA REFERENTE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DA FUNCAO CULTURA DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO DO PL N° 239/2017

Por iniciativa do Vereador Ricardo Nunes, relator do PL n° 239/2017, que dispBe sobre
as diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2018, e posterior deliberacdo da Comissédo de
Financas e Orgcamento, presidida pelo Vereador Jair Tatto, em Reunido Ordinaria realizada no
dia 31 de maio de 2017 as 11:30h, fui designada sub-relatora do referido Projeto de Lei, com a
missao de analisar e relatar diretrizes orcamentarias para a area da Cultura.

A Cultura é fundamental para promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico do municipio de Sao Paulo. Em dezembro de 2016 foi publicado o Decreto n°
57.484, que institui o Plano Municipal de Cultura de Sao Paulo — PMC-SP, instrumento de
longo prazo — 10 anos — para o planejamento das politicas publicas de cultura da cidade,
pautado nos principios da ampliacdo do acesso a cultura, a convivéncia nos espacos publicos,
a diversidade cultural e a descentralizagcéo de recursos.

Em sua introducéo ao Plano, a entdo Secretaria da Cultura Maria do Rosério Ramalho
observou: “Como instrumento de planejamento que reflete os anseios atuais, o Plano Municipal
de Cultura ndo dara todas as respostas ao porvir — a cultura é dindmica e, para que este seja
efetivo, devera adaptar-se a ela”.

O PMC-SP tem entre seus objetivos:
i. Ampliar e diversificar as fontes de recursos para implementacgédo das politicas culturais;

ii. Implantar e consolidar as instdncias e mecanismos de participagdo social,
considerando as dimensdes presenciais e digitais;

iii. Criar e disponibilizar informagfes e indicadores acerca do campo cultural no ambito
municipal, promovendo a transparéncia, o acesso a informacdo e a qualificacao
continua das politicas culturais;

iv. Consolidar e requalificar a rede de equipamentos culturais, atendendo as necessidades
territoriais e, de forma articulada, as iniciativas da sociedade civil;

V. Promover a apropriacdo dos espacos publicos com préticas e atividades artistico-

culturais;
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Vi. Reconhecer, valorizar e preservar o patrimdnio histérico e cultural do Municipio,
considerando as dimensfes material e imaterial;

Vii. Catalogar, conservar e disponibilizar os acervos municipais para pesquisa, consulta e
fruicao;
viii. Consolidar as iniciativas de iniciacdo artistica e cultural;

iX. Promover a formacdo de publico, por meio de processos de mediacao cultural
vinculados aos acervos e programacao cultural;

X. Fomentar e diversificar o acesso aos mecanismos de financiamento a cultura.

Para a elaboracdo do PMC-SP, foi realizada uma rodada de oficinas internas com as
diferentes areas e departamentos da SMC para construcdo das diretrizes, acdes e metas do
Plano que seriam submetidas a consulta publica. Depois de cinco audiéncias publicas regionais
(Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro) e tematicas (20, realizadas na Galeria Olido) e de
contribui¢cbes via plataforma online, houve nova rodada de oficinas internas na SMC e uma
reunido intersecretarial para sistematizar as contribui¢des.

N&o é facil mensurar o efetivo grau de envolvimento da populacdo nesse processo,
devido a forma de sistematizacdo das contribuicbes — como reconhece, até certo ponto, a
propria Secretaria Municipal de Cultura, no relatério sobre a elaboracdo do PMC:

(uadro 2

Langamento 400 !
Audigncias pablicas regionais 463 '
Audidnicias pablicas tlematicas 899 |
Consulta online B4 .
Tolal de participantes 2646 |

Vale ressaltar que a mesma pessoa poderia participar e contribuir em quantas
audiéncias pablicas tivesse interesse, havendo casos em que a2 mesma pessoa par
ticipou de duas ou mais audiéncias, além da consulta online.

Fonte: Plano Municipal de Cultura.

E de se imaginar, a0 mesmo tempo, que um nimero maior de pessoas teria participado
das Audiéncias Regionais, caso fossem mais numerosas e tivessem sido realizadas em locais
mais proximos dos extremos da cidade.

Quanto as Audiéncias Tematicas, o grafico abaixo mostra participagdo muito desigual:
Idosos, com 8 participantes e Juventude, com 24, foram as que tiveram menor
comparecimento. Danca e Hip Hop, por sua vez, tiveram 114 participantes cada uma, o que
comprova que segmentos mais organizados conseguem se mobilizar de modo a ter mais
influéncia. No entanto, o fato de varias audiéncias terem sido realizadas simultaneamente (as
20 foram divididas em quatro datas diferentes, na Galeria Olido, sempre das 18 as 22h)
distorce a amostra, uma vez que as pessoas precisavam necessariamente escolher apenas um
entre os cinco temas debatidos.
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Grafico 3

Fonte: Plano Municipal de Cultura.

No dia 01/03,uma terca-feira, foram realizadas ao mesmo tempo as Audiéncias dos
temas: DANCA, ECONOMIA DA CULTURA, IDOSOS, JUVENTUDE e PESSOAS COM
DEFICIENCIA.

No dia 03/03, aconteceram as Audiéncia§ dos temas: AUDIOVISUAL, GENERO E
SEXUALIDADE, IMIGRANTES, MUSICA, PATRIMONIO E MEMORIA

No dia 08/03, houve Audiéncias sobre: CIRCO, CULTURA DIGITAL, CULTURAS
INDIGENAS, CULTURAS NEGRAS, LITERATURA, LIVRO E LEITURA

No dia 10/03, os temas foram ARTES VISUAIS, CULTURA DA INFANCIA, CULTURAS
POPULARES, HIP HOP e TEATRO

Quanto a participagdo das diferentes Secretarias, SMC informa, no Relatdrio do Plano,
que estes foram os “Orgdos Participantes da reunido intersecretarial de elaboragdo do PMC-
SP™;

- Controladoria Geral do Municipio S3o Paulo

- Escola Municipal de Administraggo Publica de Sao Paule (EMASP)

- Fundagéo Paulistana de Educacdo. Tecnologia e Cultura (Fundac&o Paulistana)
= S3o Paulo Aberta

= S3o Paulo Carinhosa

- Sao Paulo Urbanismo

- Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
- Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimente Social

= Secretaria Municipal de Deservolvimento Urbano

= Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

- Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao

- Secretaria Municipal de Gestao

- Secretaria Municipal de Habitagdo

- Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres

= Secretaria Municipal de Promocao da Igualdade Racial

= Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais e Federativas

= Secretaria Municipal de Sadde

- Secretaria Municipal de Servigos

- Secretaria Municipal de Transportes

= Secretaria Municipal do Verde e Meio ambiente

Fonte: Plano Municipal de Cultura.
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Chama atengdo a auséncia, nessa reunido, das Secretarias de Educacéo, Trabalho,
Subprefeituras e SPTuris.

Terminada a etapa de consultas e debates, SMC apresentou a verséao final do PMC. “A
principal mudanca na reestruturacdo do plano”, informa o relatério, foi a “passagem das 50
metas inicialmente previstas para as 20 metas da versao final. O que motivou a juncédo de
metas e sua reformulacdo foi o desequilibrio na densidade das metas propostas na primeira
versdo do PMC-SP — enquanto algumas metas eram totalmente genéricas, outras apontavam
para acdes bastante especificas. Algumas, por exemplo, previam criar politicas e programas,
diante de outras que projetavam a realizacdo de eventos pontuais”.

A estratégia metodolégica utilizada para equilibrar a densidade das metas foi “formular
projec6es amplas, estruturantes e de maior densidade. (...) Este redesenho também foi
orientado pela escolha metodoldgica de ndo formular metas ou agfes voltadas a linguagens,
publicos ou territérios especificos”.

A partir dessa reformulagéo, a estrutura do PMC-SP ficou composta por 11 diretrizes,
20 metas e 96 acgoes.

A Meta 1 diz respeito ao Financiamento: “O Sistema Municipal de Financiamento a
Cultura retine o conjunto dos instrumentos de financiamento das politicas culturais, incluindo: o
orcamento Municipal; os fundos — Fundo Municipal de Cultura (FMC), Fundo Especial de
Promoc¢éo das Atividades Culturais (FEPAC), Fundo de Prote¢do do Patrimbnio Cultural e
Ambiental Paulistano (FUNCAP), Fundo Municipal de Preservagdo do Patrim6nio Historico e
Cultural da Area do Projeto Luz (FUNPATRI) e Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB); incentivos fiscais, via Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais (Pro-
Mac) e outros instrumentos de renlncia de impostos para a cultura; recolhimento de precos
publicos da cessao de espacos e servigcos prestados pelas unidades da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo; arrecadacdes de bilheteria; receitas préprias das autarquias e empresas
publicas municipais; recursos oriundos do Sistema Nacional de Cultura e Sistema Estadual de
Cultura; emendas parlamentares de origem federal, estadual e/ou municipal; patrocinios;
parcerias publico-privadas; empréstimos; entre outras fontes de recursos captados junto a
iniciativa privada e organismos nacionais e internacionais.

Nota-se que o orgcamento da Secretaria Municipal da Cultura aumentou 81% entre 2013
e 2017, passando de R$ 286 milhdes para R$ 519 milhdes, enquanto que o orgcamento total da
cidade de Sdo Paulo passou de R$ 42 bilhdes para R$ 54,7 bilhdes, um aumento de 30%,
conforme os graficos 1 e 2 abaixo.

Grafico 1: Orgcamento da Secretaria Municipal de Cultura— 2013 a 2017 — em R$
milh&es
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Fonte: Abaco - Elaboragdo CTEO.
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Gréfico 2: Orcamentos Aprovados do Municipio de S&o Paulo — 2013 a 2017 — em
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No entanto, a Execugcdo Orgamentéria, isto é, a efetiva aplicagcdo dos recursos, ficou

muito aquém da previsao inicial, como se vé abaixo:

Gréfico 3 — Execugdo Orcamentéria da Secretaria Municipal de Cultura
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Fonte: SOF.

Neste ano, o Executivo congelou 25% das atividades e 100% dos projetos de todas as
pastas, afetando intensamente a Secretaria Municipal de Cultura uma vez que esta pasta
possui muito projetos.
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Diante do exposto, esta Sub-Relatoria, tendo analisado o Plano Municipal de Cultura, o
documento produzido pela “Comissédo de Estudos da Aplicacdo dos Recursos Destinados a
Secretaria de Cultura, em particular projetos e programas que dizem respeito as acbes de
fomento a grupos originados ou com atuacdo na periferia da cidade”, que redne parlamentares
e sociedade civil, e outros Planos Municipais, Documentos Finais de Conferéncias e demandas
diversas, pleiteia a inclusdo/ alteracao dos seguintes pontos na LDO 2018:

1) Alteracao dos incisos I, IV, XI, XIlI, XIV do artigo 5° que passariam a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 5° A proposta orgcamentaria do Municipio para 2018 sera elaborada de acordo com
as seguintes orientagfes gerais:

| — participacdo da sociedade por meio de consultas publicas, das audiéncias
publicas, de Conferéncias Municipais, do acompanhamento por parte dos conselhos
participativos regionais e dos conselhos setoriais;

(.)

IV - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos, em especial areas de
saude, educacéo, cultura, meio ambiente, transporte, habitacdo e assisténcia social;

(..

Xl — priorizar a aplicacdo de recursos em programas, projetos e atividades
culturais realizados nas regides de maior vulnerabilidade social, notadamente aquelas
mais desprovidas de equipamentos culturais.

[Justificativa: existem regides centrais com alta vulnerabilidade social, como as
regibes do Glicério, “Cracolandia” e Favela do Moinho. Deve-se, ainda assim, prever
atencdo especial aquelas regides que sequer tém equipamentos culturais nas
proximidades, o que é tipico das periferias].

(.

Xl - priorizagdo dos direitos sociais da pessoa idosa e de criancas, adolescentes e
jovens, garantindo sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na comunidade e
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV - promog&o de politicas publicas em favor das minorias sociais: juventude negra,
indigenas, LGBT, imigrantes, mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, pessoas
em situacdo de rua, pessoas com deficiéncia e de povos e comunidades tradicionais;

2) Alteragdo do caput do art. 6°, com a inclusdo do paragrafo Gnico:

Art. 6° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2018 s&o
aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, observando o Programa de Metas da
Cidade de S&o Paulo 2017-2020, elaborado nos termos do art. 69-A, da Lei Organica do
Municipio, e seu estabelecimento far-se-a no ambito da Lei Orcamentéaria e do Plano Plurianual
2018- 2021, em consonancia com o disposto nos § 9° e 10 do art. 137 do referido diploma
legal.

Paragrafo Unico: Deverdo ser considerados também os Planos Setoriais
vigentes:

| - Plano Municipal da Educagéo — Lei n° 16.271/15;
Il - Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca — Lei n°® 16.333/15;

[l - Plano Municipal de Acdes Articuladas para Pessoas com Deficiéncia —
Decreto n° 54.655/13;

IV - Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo — Decreto n°
56.110/15;

V — PlanMob — Plano de Mobilidade Urbana - DECRETO N° 56.834, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2016;

VI - Plano Municipal de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional — Decreto 57.007/16;
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VII - Plano Municipal de Cultura — Decreto n° 57.484/16;
VIII - Plano Municipal de Educacao em Direitos Humanos — Decreto n°® 57.503/16;

IX - Plano Municipal de Politicas para Populacdo em Situacdo de Rua - Portaria
Intersecretarial SMDHC/SMADS/SMS/SEHAB/SDTE n° 005/2016;

X - Plano Municipal de Promoc¢é&o da Igualdade Racial, resultante da Conferéncia
Municipal de Promoc¢é&o da lgualdade Racial;

Xl — Plano Juventude Viva, iniciativa do Governo Federal a que a cidade de S&o
Paulo aderiu em 2013;

Xll — Plano de Gestdo Integrada de residuos Soélidos, elaborado pelo COMITE
INTERSECRETARIAL PARA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS em
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, definida pela lei Federal
12.305/2010;

XIll — Plano Municipal de Habitacéo.

**Quanto as sugestdes de alteragdo nos Anexo | — Metas e Prioridades elaboradas pela
Comisséao de Estudos: a elaboracdo do Programa de Metas tem processo participativo proprio,
gue no primeiro semestre de 2017 consistiu de Audiéncias Publicas Tematicas, Audiéncias
Regionais e de plataforma digital aberta a colaboracdo de todas as pessoas interessadas. A
avaliacdo preliminar apurou que foram coletadas mais de 20 mil contribuicbes, que se
encontram em fase de sistematizagéo.

Esta sub-relatoria opina, assim, que acréscimos ao Anexo poderdo ser feitos em
um segundo momento, de modo a serem contemplados na Lei Orcamentaria Anual.
Ressalte-se, porém, que emendas poderdo ser apresentadas ainda no processo de
elaboracao da LDO.

Vereadora Soninha Francine

AlteracBGes Propostas no Texto do PLDO 2018

Com vistas ao aprimoramento do texto do PLDO 2018, sugerimos um substitutivo ao
PLDO 2018, apresentado a seguir, que incorpora as modificacdes propostas no relatério da
nobre Vereadora Soninha Francine sobre a funcdo Cultura, bem como introduz alguns
dispositivos normativos relacionados a orientacées gerais para a elaboracdo da proposta
orcamentaria, estrutura e organizacao do orcamento, transparéncia da gestao publica, controle
de custos, execucao orgcamentaria, novas metas e prioridades da administracéo publica, dentre
outros.

Como referido anteriormente sobre a necessidade de aperfei¢oar o controle e aumentar
a eficiéncia do gasto com o custeio da administragdo publica municipal, introduzimos os artigos
45, 46 e 47, bem como o paragrafo unico do art. 12.

Considerando que a alinea “e” do inciso | do art. 4° da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (LRF) determina que o PLDO deva dispor sobre “normas relativas ao controle de
custos e a avaliacéo dos resultados dos programas financiados com recursos do orgcamento”,
propomos neste substitutivo incorporar alguns dispositivos que propiciem aos gestores publicos
um melhor controle sobre os valores gastos nas compras governamentais, bem como um
melhor acesso as Atas de Registro de Preco, por meio do desenvolvimento de um Sistema de
Registro de Precos, de maneira que as acdes da administragdo publica sejam cada vez mais
consistentes com os principios da publicidade e da eficiéncia, obviamente sem prejuizo dos
outros principios que devem nortear a administragdo publica, que sdo a supremacia do
interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, legalidade, impessoalidade,
moralidade, razoabilidade e proporcionalidade, autotutela e continuidade.

Em particular, o art. 46 proposto estabelece que Poder Executivo desenvolverd um
mecanismo de consulta publica, incorporando todas as Atas de Registro de Preco em um dnico
sistema integrado, o qual estara disponivel na pagina oficial da Prefeitura na internet. Outro
artigo proposto relacionado ao controle de custos, numerado como art. 47, tem a ver com a
necessidade de se realizar procedimentos licitatérios para objetos cujos valores ultrapassarem
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), independentemente se houver uma Ata de Registro de
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Precos disponivel para os supracitados objetos. Realizado o procedimento licitatério e havendo
a Ata de Registro de Precos, comparar-se-do0 os valores da Ata com os do procedimento
licitat6rio, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Outra inovacao, também relacionada ao controle de custos, apresentada no art. 45,
refere-se ao limite de crescimento de gastos com subsidios pela inflagdo do ano anterior,
medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

Com relagdo a normas propostas que sao relacionadas ao aumento de transparéncia
das informac6es sobre o ciclo orcamentario, destacam-se as seguintes que foram incorporadas
no substitutivo em tela: os incisos VI e VIl do art. 8° determinam que a proposta orgamentaria
do Municipio para 2018 devera fornecer relatério detalhado a respeito da divida ativa, contendo
memoaria de célculo da receita prevista para 2018, com valores por tributo e por outros tipos de
divida, e relatério com a situacéo do estoque da divida ativa, apresentando, por tributo e outros
tipos de divida, a quantidade de devedores por determinadas faixas de montante de divida; art.
9°, que trata sobre fundos municipais; art. 20, que dispde sobre o detalhamento dos precatoérios
judiciais na proposta or¢camentaria; art. 33, que trata da divulgagdo de remuneragéo de agentes
publicos nos sitios dos Poderes Executivo e Legislativo.

O art. 16 proposto no substitutivo visa orientar a alocacdo dos eventuais recursos do
Fundo Municipal de Desenvolvimento, instituido pela Lei n°® 16.651, de 16 de maio de 2017, no
sentido de priorizar a funcionalidade e a efetividade da infraestrutura instalada, e no caso de
investimentos voltados a implantacdo de novas unidades de saude, educacgdo, assisténcia
social e cultura, seréo observados os maiores indices de vulnerabilidade social.

Visando maior transparéncia e controle por parte desta Casa de Leis em relagdo a
execucdo orcamentaria da administracdo publica, propomos a inclusdo do arts. 36 e 37. O
artigo 36 trata da obrigatoriedade do preenchimento e da maior padronizagéo do item chamado
de “observacéo do empenho” para ndo sé permitir o registro de um detalhamento maior do que
€ possivel nos cédigos padronizados de despesa, como informagbes sobre algum material
comprado, o local mais especifico de uma dada intervencédo/obra, mas também um melhor
aproveitamento dessas informacdes, uma vez que a ndo uniformidade no preenchimento desde
campo nos sistemas ndo permite pesquisas efetivas em grandes volumes de dados,
dificultando o controle necessario ao bom uso do dinheiro publico.

O artigo 37 busca melhorar a fiscalizacdo dos recursos destinados aos convénios,
contratos de gestdo e termos de parceria com as Organizacdes Sociais - OSs, Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais associa¢des civis e organizacdes
assemelhadas. Atualmente ha uma grande dificuldade em se rastrear o uso dos recursos apds
a saida dos cofres publicos. No sentido de melhorar esse controle, a presente norma determina
que o Poder Executivo use cddigos padronizados do chamado “item da despesa” para
segregar melhor a destinacdo que aquele recurso deve ter nas referidas organizacfes sociais,
criando itens adicionais aos ja existentes. Complementando esse maior detalhamento, a
emenda trata da disponibilidade e divulgacdo da informacdo no formato adequado para
pesquisa em grandes volumes de dados, permitindo que se extraia dos sistemas da Prefeitura
bases de dados adequadas para este fim.

Em relacdo as emendas parlamentares, propomos neste substitutivo o art. 39, que
estabelece a obrigatoriedade da execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, em consonancia com a Emenda Constitucional n° 86, de 17-3-2015, que altera
os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a execucdo da
programacdo orcamentaria que especifica. Sob 0 mesmo teor, acrescentamos a alteramos
incisos do art. 42, visando um relatério mais detalhado sobre a execucdo das referidas
emendas parlamentares.

Conforme demandas solicitadas na audiéncias publicas ao PLDO 2018, realizadas na
Cémara Municipal de Sao Paulo, inseriu-se no substitutivo, como metas e prioridades da
Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2018:

- valorizagdo salarial dos servidores admitidos pela lei n°® 9160/1980;

- realizar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel conforme os artigos
189 a 191 do Plano Diretor Estratégico;

- ampliar as unidades de CCAs — Centro para Criancas e Adolescentes;
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- garantir o atendimento de todas as crian¢gas nas Escolas Municipais de Educacao
Infantil — EMEIs e nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEFs.

Ademais, uma vez que a Secretaria Municipal da Fazenda identificou, apds o projeto
ser enviado para a Camara Municipal de Sao Paulo, a omissao de casas decimais do resultado
nominal das Metas Previstas em 2016 e das Metas Realizadas em 2016, o substitutivo
contempla as adequacdes necessarias nos seguintes quadros:

i - Evolucéo do Resultado Priméario e Nominal 2018 (folha 29);

i - Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior (folha 30);

iii- Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores (folha 33).

Por fim, o TCMSP, conforme Oficio SSG-GAB n°9787/2017, constatou erro formal na
justificativa da alteracao da meta de resultado primario (pag. 32 do Anexo ii — Metas Fiscais do
PLDO 2018). O substitutivo proposto alterou a redacéo da seguinte forma: onde consta “sem
igual reflexo nas receitas primarias no exercicio de 2016”, passa a constar “sem igual reflexo
nas receitas primarias de 2017” e onde consta “oriundo de superavit financeiro do exercicio de
2017", passa a constar “oruindo de superavit financeiro do exercicio de 2016".

Nesse sentido, consideramos que, no mérito, o projeto deva ser aprovado com as
alteracfes propostas anteriormente, ficando a discussdo de outras possiveis modificacdes e
aprimoramentos para a fase de emendas.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Contudo, tendo em vista o acima relatado sobre a necessidade de revisdo dos valores
dos quadros do Anexo Il — Metas Fiscais, apresentamos substitutivo que modifica esses
Anexos, bem como altera e introduz alguns dispositivos do texto do PLDO, como mencionado
anteriormente.

SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 239/2017
Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2018.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no 8
2° do art. 137 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, esta lei estabelece as diretrizes
orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2018, compreendendo orientagfes para:

| — a elaboracéo da proposta orcamentaria;

Il — a estrutura e a organizacao do orgcamento;

lIl — as alteracBes da Lei Orcamentaria;

IV — as alterac@es na legislacao tributaria do Municipio;
V — as despesas do Municipio com pessoal e encargos;
VI — a execucao orcamentaria;

VII — as disposicdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, integram esta lei 0s seguintes anexos:

| — de Prioridades e Metas;

Il — de Metas Fiscais, composto de:
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a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal
e montante da divida publica para os exercicios de 2018, 2019 e 2020, em valores correntes e
constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2015, 2016 e 2017;

¢) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2016;

d) evolucédo do patriménio liquido dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, destacando
origem e aplicacdo dos recursos obtidos com alienacédo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renincia de receita e sua compensagao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de caréater
continuado;

g) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM.

Il — de Riscos Fiscais.
CAPITULO I

DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria, relativo ao exercicio de 2018, devera assegurar 0s
principios da justica, da participacdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaboracéo e execucédo do orcamento, na seguinte conformidade:

| — o principio de justica social implica assegurar, na elaboracdo e execugdo do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades
entre individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusdo social, o trabalho escravo
e a vulnerabilidade da juventude negra em S&o Paulo;

Il — o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidad&o a participagdo na elaboracdo e no acompanhamento do orgcamento por meio de
instrumentos previstos na legislagéo;

Il — o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizacao de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento;

IV — o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as dareas da
Administracdo Municipal e assegura 0 compromisso com uma gestdo comprometida com a
qualidade de vida da populagdo e a eficiéncia dos servi¢os publicos.

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| — reestruturar o espacgo urbano e a reordenag¢do do desenvolvimento da cidade a
partir de um compromisso com os direitos sociais e civis;

Il — eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um
desenvolvimento econdmico sustentavel;

Il — aprofundar os mecanismos de gestado descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboragéo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade
a todas as informacdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participacdo popular durante o processo
de elaboracdo da proposta orcamentaria, o Poder Executivo promovera audiéncias publicas, de
forma regionalizada e individualizada por Prefeitura Regional, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° Para discussdo da proposta orgcamentaria, as Prefeituras Regionais organizarao,
em conjunto com o0s Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta,
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acompanhamento e monitoramento, de modo a garantir a participacdo social na elaboracéo e
gestdo do orgcamento.

§ 3° Caber4 ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientara os processos
de participacao popular, acompanhamento e monitoramento de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo, a partir das propostas e discussdes realizadas no ambito do Conselho Municipal de
Planejamento e Orcamento Participativos — CPOP, da Secretaria do Governo Municipal - SGM.

§ 4° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunica¢do das datas, horarios e
locais de realizacédo das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia minima
de 10 (dez) dias, inclusive com publicagédo no Diario Oficial da Cidade e na pagina oficial da
Prefeitura na internet.

§ 5° S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| — os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentérias;

Il — o programa de metas a que se refere o art. 69-A da Lei Orgénica do Municipio de
Séo Paulo;

Il — o balanco geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV — o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria;
V — o Relatorio de Gestéo Fiscal;
VI — os sistemas de gestao utilizados pela Administracao;

VIl — os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no
Municipio de S&o Paulo, estabelecidos na Lei n° 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIII — o Portal da Transparéncia;

IX — o Portal Planeja Sampa.

§ 6° Até 5 (cinco) dias Uteis apds o envio da proposta orcamentdria a Camara
Municipal, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet copia integral do referido
projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico do exercicio e dos
3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes
variaveis:

| — 6rgéo;

Il — funcéo;

Il — programa,

IV — projeto, atividade e operacgéo especial;

V — categoria econdmica;

VI — fonte de recurso.

Art. 5° A proposta orgcamentaria do Municipio para 2018 sera elaborada de acordo com
as seguintes orientacfes gerais:

| — participagdo da sociedade por meio de consultas publicas, das audiéncias
publicas, de Conferéncias Municipais, do acompanhamento por parte dos conselhos
participativos regionais e dos conselhos setoriais;

Il — responsabilidade na gestéo fiscal,
[Il — desenvolvimento econémico e social, visando a reducéo das desigualdades;

IV — eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos, em especial nas acdes e
servicos de saude, educacgédo, cultura, meio ambiente, transporte, habitacdo, assisténcia
social e seguranca alimentar e nutricional;

V — acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participagéo
da sociedade, com fortalecimento orcamentério das Prefeituras Regionais;
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VI — articulacéo, cooperacéo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;
VIl — acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIIl — preservacdo do meio ambiente com implantacdo de parques, incentivo a
agricultura familiar, apoio a producdo organica, agroecologia e desenvolvimento rural
sustentavel e destinacdo adequada dos residuos soélidos, preservacao do patriménio histérico
material e imaterial e das manifestacées culturais;

IX — resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;
X — estruturacdo do Plano Diretor, estabelecido pela Lei n® 16.050, de 2014;

Xl — priorizar a aplicacdo de recursos em programas, projetos e atividades
culturais realizados nas regides de maior vulnerabilidade social, notadamente aquelas
mais desprovidas de equipamentos culturais;

XIl — valorizagdo salarial das carreiras dos servidores publicos;

XIII — priorizacdo dos direitos sociais da pessoa idosa e de criancas, adolescentes e
jovens, garantindo sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na comunidade e
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV — promocao de politicas publicas em favor das minorias sociais: juventude negra,
indigenas, LGBT, imigrantes, mulheres em condi¢c&o de vulnerabilidade social, pessoas
em situacdo de rua e pessoas com deficiéncia e de povos e comunidades tradicionais;

XV — priorizacdo dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a
qualquer forma de violéncia;

XVI — inclusédo social das pessoas com deficiéncia.

Art. 6° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2018 sédo
aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, observando o Programa de Metas da
Cidade de S&o Paulo 2017-2020, elaborado nos termos do art. 69-A, da Lei Orgénica do
Municipio, e seu estabelecimento far-se-a no ambito da Lei Orcamentéria e do Plano Plurianual
2018- 2021, em consonancia com o disposto nos 88 9° e 10 do art. 137 do referido diploma
legal.

§ 1° Deverao ser considerados também os Planos Setoriais vigentes:
| - Plano Municipal da Educacéo — Lei n° 16.271/15;
Il - Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca — Lei n° 16.333/15;

Il - Plano Municipal de Ag¢des Articuladas para Pessoas com Deficiéncia —
Decreto n° 54.655/13;

IV - Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo — Decreto n°
56.110/15;

V — PlanMob — Plano de Mobilidade Urbana - DECRETO N° 56.834, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2016;

VI - Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — Decreto 57.007/16;
VIl - Plano Municipal de Cultura — Decreto n° 57.484/16;
VIl - Plano Municipal de Educag¢&o em Direitos Humanos — Decreto n° 57.503/16;

IX - Plano Municipal de Politicas para Populacdo em Situacdo de Rua - Portaria
Intersecretarial SMDHC/SMADS/SMS/SEHAB/SDTE n° 005/2016;

X - Plano Municipal de Promoc¢édo da Igualdade Racial, resultante da Conferéncia
Municipal de Promocéo da Igualdade Racial;

XI — Plano Juventude Viva, iniciativa do Governo Federal a que a cidade de Séao
Paulo aderiu em 2013;

Xll — Plano de Gestdo Integrada de residuos Sélidos, elaborado pelo COMITE
INTERSECRETARIAL PARA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS em

Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0239/2017
Secretaria de Documentagao Pagina 22 de 69
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, definida pela lei Federal
12.305/2010;

XIlIl — Plano Municipal de Habitacéo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, sao prioridades e metas
da Administragao Municipal para o exercicio de 2018:

| — valorizacéo salarial dos servidores admitidos pela Lei n®9.160/1980;

Il — Sistema de Transporte Publico Hidroviario — STPHSP, conforme Lei n°® 16.010,
09 de junho de 2014;

Il — instituicdo de incentivos fiscais para a instalacdo e permanéncia de
empresas na Zona Sul e extremo Sul da Cidade de Sdo Paulo, conforme Lei n° 16.359, de
13 de janeiro de 2016;

IV — realizar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel conforme
os artigos 189 a 191 do Plano Diretor Estratégico;

V —ampliar as unidades de CCAs — Centro para Criancas e Adolescentes;

VI — garantir o atendimento para todas as criangas nas Escolas Municipais de
Educacdo Infantil - EMEIs e nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental - EMEFs.

Art. 7° A Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas orcamentarias para 2018, para
insercdo no projeto de lei orcamentaria, até o Ultimo dia Gtil do més de agosto de 2017,
observado o disposto nesta lei.

Art. 8° Integrardo a proposta orcamentaria do Municipio para 2018:
| — projeto de lei;
Il — anexo com os critérios de projecdo da receita;

Il — demonstrativo das medidas de compensacdo as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatoérias de carater continuado;

IV — anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 18, 19 e 20 desta lei;

V — demonstrativo com as seguintes informacgdes sobre cada uma das operacfes de
crédito que constarem da receita orcamentaria estimada:

a) operacado de crédito contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo,
o6rgdo financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor
estimado para o exercicio de 2018 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

b) operacdo de crédito ndo contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo,
orgéo financiador, valor estimado para o exercicio de 2018 e valor de contrapartidas detalhado
por fonte de recursos;

VI — demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo meméria de célculo da
receita prevista para 2018, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VIl — demonstrativo com a situacdo do estoque da divida ativa, apresentando, por
tributo e outros tipos de divida, a quantidade de devedores pelas seguintes faixas de
montante de divida:

1) até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

2) acima de R$ 10.000 (dez mil reais) e até R$ 100.000 (cem mil reais);

3) acima de R$ 100.000 (cem mil reais) e até R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);
4) acima de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Art. 9° Acompanhara o projeto de lei orcamentaria demonstrativo de todos os
fundos municipais, apresentando:

| — o0 saldo do fundo em 31 de agosto de 2017,
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Il —a previsao de receitas a serem arrecadadas de 1° de setembro de 2017 a 31 de
dezembro de 2017;

Il — a previsdo de despesas a serem pagas, incluindo previsdo de eventuais
restos a pagar relativos ao exercicio de 2017, de 1° de setembro de 2017 a 31 de
dezembro de 2017.

Paragrafo unico. As despesas de que trata o inciso lll, no caso de investimentos,
serdo detalhadas por obra.

Art. 10. Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para 2018 mensagem da
Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| — demonstrativo dos efeitos decorrentes de iseng8es, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Il — demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso Il do art. 2° desta lei;

[l — demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, II, lll e IV
do “caput” do art. 3° desta lei.

Art. 11. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgéos e
unidades orcamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em conformidade com
o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

Art. 12. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do art. 4° da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei orcamentaria sera
feita de forma a propiciar o controle de custos das a¢fes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia dos recursos, de maneira a permitir o acompanhamento
das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 13. A lei orcamentéria contera dotacao para reserva de contingéncia, no valor de
até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de
2018, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 14. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas
de conservacédo do patriménio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculac¢des legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacao de recursos
orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 15. A lei orcamentéaria anual podera conter dotag8es relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e alteragbes, e pela Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de
2007, e alteragdes, bem como de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n°® 11.107, de
6 de abril de 2005.

Art. 16 No projeto de Lei Orcamentaria para 2018, os recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento, instituido pela Lei n°® 16.651, de 16 de maio de 2017, que
cria 0o Conselho Municipal de Desestatizacdo e Parcerias e o Fundo Municipal de
Desenvolvimento, priorizardo a funcionalidade e a efetividade da infraestrutura instalada.

Paragrafo Unico. Em caso de investimentos voltados a implantacdo de novas
unidades de saude, educacéo, assisténcia social e cultura serdo observados os maiores
indices de vulnerabilidade social.

Art. 17. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéaria e da respectiva lei,
poderéo ser considerados os efeitos de propostas de alteragfes legais em tramitacao.
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§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput” deste artigo, o projeto de lei
orcamentdria devera:

| — identificar as proposicées de alteracdes na legislacdo e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il — indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovacdo das respectivas alteracdes na legislacéo.

§ 2° Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas
até 31 de dezembro de 2017, ndo permitindo a integralizacdo dos recursos esperados, as
dotacdes a conta das referidas receitas ndo serdo executadas no todo ou em parte, conforme o
caso.

Art. 18. O projeto de lei orgamentéaria poderd computar na receita:

| — operagéo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no art.
32, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso Il do “caput” do art. 167 da
Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢cfes fixados pelo Senado
Federal;

Il — os efeitos de programas de alienacéo de bens iméveis e de incentivo ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

8§ 1° No caso do inciso | do “caput” deste artigo, a lei orgamentaria anual devera conter
demonstrativo especificando, por operac¢do de crédito, as dotacdes de projetos e atividades a
serem financiados por tais recursos.

Art. 19. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do aos
gastos necesséarios a divulgacao institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem
como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a
publicacdo de editais e outras publicacdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo
onerar as seguintes dotagdes:

| — publicagdes de interesse do Municipio;
Il — publicacBes de editais e outras publicacées legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orcamentarias da Secretaria Municipal de
Educacdo e do Fundo Municipal de Saude, a atividade referida no inciso | do § 1° deste artigo,
com a devida classificagdo programética, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso.

§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara Municipal de S&o
Paulo, oneraréo a atividade “Camara Municipal — Comunicacao”.

Art. 20. Até a mesma data estabelecida para a entrega do Projeto de Lei
Orcamentéria Anual, sera disponibilizada, no sitio eletrébnico do Poder Executivo, a
relacdo dos precatérios judiciais incluidos no projeto orgamentario, com detalhamento a
respeito de:

| - respectivo valor considerado para pagamento;

Il — natureza do precatério, discriminando se trata-se de crédito de natureza
alimentar ou de outras espécies e se enquadra-se como de pequeno valor conforme
disposto no § 3°do art. 100 da Constituigdo Federal,

[Il - ano da acéo;

IV — ano de apresentacdo do precatério conforme determinado pelo § 5° do art.
100 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentéria indicara o enderecgo do site de que trata este artigo.
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CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 21. Integrardo a lei orcamentaria anual do Municipio 0s seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orcamento consolidado da Administracdo Direta e seus fundos,
entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o orcamento de
investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital acionario:

| — receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
Il — da receita, compreendendo:

a) legislacéo;

b) a previséo para 2018 por categoria econdmica;

c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios
de 2014, 2015 e 2016, a receita prevista para o exercicio de 2017 conforme aprovada pela lei
orcamentaria e a receita orcada para 2018;

[l — da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por érgdo e por unidade orcamentaria, discriminando projetos,
atividades e operacfes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por
fungBes e subfunc¢des, discriminando projetos, atividades e operacfes especiais;

c) a despesa por 6rgédos e funcgdes;

d) a evolugcdo por 6rgdo, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2016, a
despesa fixada para 2017 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa orcada para
2018;

e) a evolucdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2016, a despesa fixada para 2017 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a despesa
orcada para 2018;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicdes legais relativas a aplicacdo de
recursos em salde e educacéo;

g) demonstrativo da despesa por func¢des, subfungdes e programas conforme o vinculo
€COMm 0S recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das ag¢fes, regionalizados no nivel de Prefeitura
Regional quando possivel,

IV — da legislagéo e atribuicbes de cada 6rgéo;
V — da divida publica, contendo:
a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagbes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicacéo;

c) despesas vinculadas a operacgdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 22. O orgamento de cada um dos érgédos da Administracdo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes
discriminaré suas despesas, no minimo, com 0s seguintes niveis de detalhamento:

| — programa de trabalho do 6rgéo;

Il — despesa do 6rgéo detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicacéo;
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lll - despesa por unidade orgcamentaria, evidenciando as classificagfes institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operagfes
especiais, e especificando as dotacdes por, no minimo, categoria econbmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacao.

Art. 23. O orcamento de investimentos das empresas discriminara, para cada empresa:

| — os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo acionaria e a
descricao da programacéo de investimentos para o exercicio de 2018;

Il — o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as
fontes de financiamento, assim como o0s investimentos realizados nos exercicios de 2014,
2015, 2016 e os realizados em 2017 até 31/08/2017, independentemente da fonte de
financiamento utilizada.

Paragrafo Unico. Ser& disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de
execucao orcamentaria e financeira das empresas mencionadas no “caput” deste artigo.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 24. Com fundamento no § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal e nos artigos 7° e
43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1.964, bem como no que determina o inciso VI
do art. 167 da Constituicdo Federal, a lei orcamentaria de 2018 contera autorizacdo para o
Poder Executivo proceder, mediante decreto, a abertura de créditos suplementares, bem como,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na lei orcamentéaria de 2018 e em créditos adicionais.

Paragrafo unico. A lei orcamentaria estabelecera o limite percentual e sua base de
célculo para utilizacdo da autorizagdo do caput.

Art. 25. A lei orcamentaria conterd autorizacdo para a Camara Municipal e o Tribunal
de Contas do Municipio abrirem, por ato proprio, créditos suplementares as dota¢gBes dos
respectivos Orgdos, desde que 0s recursos sejam provenientes de anulac&o total ou parcial de
suas dotacdes orgcamentarias, conforme estabelece o inciso Il do art. 27 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 26. A lei orcamentéria contera autorizacdo para as entidades da Administracao
Indireta abrirem, por ato proprio, créditos suplementares as dotacdes dos respectivos Orgaos,
desde que os recursos sejam provenientes de anulacdo total ou parcial de suas dotagfes
or¢camentarias.

Paragrafo Unico. A lei orcamentaria estabelecerd o limite percentual e sua base de
célculo para utilizacao da autorizacéo do caput.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteracdes na legislacdo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se
necessarias a preservacao do equilibrio das contas publicas, a consecucao da justica fiscal, a
eficiéncia e modernizacdo da maquina arrecadadora, a alteracdo das regras de uso e
ocupacdo do solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo
montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Art. 28. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo
de base de calculo que impliquem reducao discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que nédo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

Paragrafo Gnico. A renlncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as
regides da cidade seréa considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.
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CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 29. No exercicio financeiro de 2018, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardao as disposi¢cées contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a:

| — concesséo e absorcao de vantagens e aumento de remuneracédo de servidores;
Il — criacéo e extingdo de cargos publicos;
lIl — criagdo, extincdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV — provimento de cargos e contratacfes estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente;

V — revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de
valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condicbes de trabalho do servidor
publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens
ja previstas na legislacao.

§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da apresentacéo, por
parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e da
demonstracdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000,
observando ainda o estabelecido no Decreto n°® 54.851, de 17 de fevereiro de 2014, e
alteracdes.

§ 3° O Poder Executivo respeitard as negociacdes realizadas no &mbito do Sistema de
Negociacdo Permanente — SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

§ 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos servidores publicos
municipais nao podera conter matéria estranha a esta.

Art. 31. Observado o disposto no art. 29 desta lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugéo, conforme o caso, visando a:

| — concesséo e absorgdo de vantagens e aumento de remuneracdo de servidores do
Poder Legislativo;

Il — criacéo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;
Il — criag@o, extingdo e altera¢do da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV — provimento de cargos e contratacbes estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V — revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salérios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de
valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigbes de trabalho do servidor
publico do Poder Legislativo;

VI — instituicdo de incentivos a demisséo voluntéria de servidores do Poder Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessédo de vantagens
ja previstas na legislacéao.

§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos deverd ser precedida da demonstracdo do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 32. Na hip6tese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocacado para prestacdo de horas suplementares
de trabalho somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de
programas emergenciais de salde publica ou em situagbes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo Municipal.
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Art. 33. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara
Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, nos respectivos sitios na internet,
no portal “Transparéncia” ou equivalente, preferencialmente no link destinado a
divulgacéo de informagdes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos,
tabela com remuneracdo ou subsidio recebidos, de maneira individualizada, por
detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargo ou func¢ao, incluindo auxilios,
ajudas de custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias.

CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 34. Na realizacdo das acdes de sua competéncia, 0 Municipio poderéa transferir
recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os programas
constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual
figuem claramente definidos os deveres e obrigacbes de cada parte, a forma e os prazos para
prestacéo de contas.

Art. 35. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestao e termos de parceria celebrados com
entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente na forma prevista
pelo instrumento em questdo a Secretaria Municipal responsavel, com informacdes detalhadas
sobre a utilizagdo de recursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos e
convénios, com 0s respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizac¢des Sociais — OSs,
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais associagfes civis e
organizagdes assemelhadas.

§ 2° As informacgdes relativas a celebragdo de convénios, contratos de gestdo e termos
de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na internet.

§ 3° As propostas de celebracdo ou renovacdo de contrato de gestdo, convénio ou
termo de parceria, bem como suas prestagfes de contas, deverdo ser colocadas a disposi¢édo
dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, quando for o caso.

Art. 36. Para fins de aperfeicoamento da transparéncia e controle da execucéao
orcamentaria, o Poder Executivo devera tornar obrigatdrio o preenchimento das
observacbes de empenho nos sistemas de execucdo orgamentaria utilizados pela
Administracdo Publica Municipal, seguindo padronizacao a ser elaborada pelos setores
competentes, visando facilitar o controle e pesquisa em grandes volumes de dados.

Paréagrafo unico. As observac8es de empenho deverdo conter, quando cabivel, a
localizagdo/unidade da destinac&o do recurso e a finalidade do mesmo, de forma mais
especifica ajaindicada pela codificacdo dos itens de despesa;

Art. 37. Para fins de controle dos convénios, contratos de gestdo e termos de
parceria com as Organizacdes Sociais - OSs, Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs e demais associacdes civis e organizacdes assemelhadas, o
Poder Executivo criard codigos de “itens de despesa’ ou “subitens de despesa”’ no
sistema de execucgdo orgcamentaria referentes aos repasses para as entidades, indicando
a destinacdo dos recursos na seguinte conformidade:

| —alugueis de iméveis, edificados ou nao;

Il — obras e reformas em imével da Organizagéo Social;
Il — obras e reformas em imével de terceiros;

IV — obras e reformas em imével da Prefeitura

V — material permanente;

VI — material de consumo;

VIl — remuneracédo de pessoal;
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VIII — outras despesas.

§ 1° A classificacdo da despesa orgcamentaria, contendo os cdédigos e descri¢céo
do “item de despesa”, constara dos relatorios referentes a empenhos e seréa
incorporada, junto com a observagcdo do empenho, aos relatérios e bases de dados
sobre o tema no Sistema de Orgcamento e Finangas — SOF ou outro sistema que venha
substitui-lo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e § 1° deste artigo, o Poder Executivo
publicard, mensalmente, relatdrio, para cada Organizacdo Social, em sitio da internet,
com as informacdes de execucdo orcamentaria com, no minimo;

| —ndmero do empenho;

Il — destinacédo detalhada dos recursos;
[l — valor da liquidacdo no més;

IV —valor do pagamento no més.

§ 3° As informagbes de que trata este artigo, juntamente com as demais que
compbem a despesa publica, serdo disponibilizadas, mensalmente, em base de dados
em formato aberto.

Art. 38. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacéo, inclusive instituicdes publicas vinculadas a Uniao,
ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com 0s programas constantes da lei
or¢camentéria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 39. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, conforme critérios para execugdo equitativa, em montante
correspondente a 0,6 % da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2017, sendo
gue a lei orcamentaria definira percentuais minimos a serem destinados para acdes e
servi¢os publicos de saldde e para outros investimentos.

§ 1° As programacdes orcamentarias previstas no caput deste artigo ndo serdo
de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou legal.

§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de
despesas que integre a programacdao, na forma do caput deste artigo, o Poder Executivo
enviara ao Poder Legislativo as justificativas do referido impedimento em até 120 (cento
e vinte) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentéria.

Art. 40. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdes governamentais que demandem altera¢des orgcamentarias, aplicam-
se as disposic¢des do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal
n® 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$ 8.000,00
(oito mil reais), no caso de aquisi¢cdo de bens e servicos, e de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), no caso de realizagdo de obras publicas ou servigos de engenharia.

Art. 41. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentéaria anual, o Executivo
devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execucdo de desembolso, com o
objetivo de compatibilizar a realizacdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas
municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdo
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orcamentarios de fontes vinculadas que durante a execucdo do
orcamento sejam considerados prescindiveis poderdo ser anulados com a finalidade de servir a
abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, lll, da Lei Federal n° 4.320, de 17
de marco de 1964, respeitada a regra do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.
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Art. 42. Em até 15 (quinze) dias apés o encerramento de cada trimestre, o Poder
Executivo publicara relatério sobre a execucdo de emendas parlamentares, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

| — Vereador autor;

Il - nGmero da emenda;

Il — objeto;

lIl — 6rgéo executor;

IV — valor em reais empenhado e liquidado no trimestre e até o trimestre;

V — data da liberacdo dos recursos e/ou publicacdo de eventual decreto com o
respectivo nimero;

VIl - dotacdo orcamentdria onerada.

Art. 43. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

| — serdo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos vinculados,
conforme a legislacéo federal e municipal;

Il — serdo priorizados recursos para execucdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federacao.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, sdo considerados irregulares e de
responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de
ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto no art. 10, inciso IX, Lei
Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°®
101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal Brasileiro.

Art. 44, Verificado eventual saldo de dota¢do or¢camentaria da Camara Municipal de
Sao Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo que néo sera utilizado, poderao ser
oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinacdo apenas para areas sociais
ou ao atendimento das demandas apontadas nas reunifes realizadas na Cémara no Seu
Bairro, se ocorrerem, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 45. O valor das despesas empenhadas pela administracdo direta ou
repassadas para as empresas municipais a titulo de subsidio ao preco de servicos
prestados pelo municipio ou transferidos na forma de concessao e permissédo aterceiros
ndo serda maior do que o valor empenhado no exercicio 2017 corrigido pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. Em atendimento ao disposto no art. 4° inciso |, alinea “e” da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, o Poder Executivo desenvolvera um sistema
integrado, incorporando todas as Atas de Registro de Preco, o qual estara disponivel na
pagina oficial da Prefeitura na internet, com vistas a melhor gestdo de custos da
administracdo publica municipal.

Art. 47. O Poder Executivo do Municipio de Sado Paulo, inclusive autarquias,
fundacBes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, nas aquisicfes ou
contratagdes que ultrapassem o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), devera
realizar procedimento licitatério especifico, ainda que exista Ata de Registro de Precos
em vigor.
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Paragrafo unico. Realizado novo procedimento licitatério e constatado que as
condicbes apuradas sdo menos vantajosas para a administracdo publica, sera utilizada a
Ata de Registro de Pre¢cos em vigor para o mesmo objeto.

Art. 48. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposicdes contidas nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 49. Se a lei orcamentéaria nao for votada até o dltimo dia do exercicio de 2017,
aplicar-se-a o disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. Caso a lei orcamentéria tenha sido votada e ndo publicada, aplicar-se-
a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 50. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedeceréo ao disposto no art. 166,
§ 3°, da Constituicdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e
em regulamento da Comissdo de que trata o art. 138, § 1°, também da Lei Organica do
Municipio de Sé&o Paulo.

Paragrafo unico. As emendas parlamentares apresentadas deverao ter valor igual ou
superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma acéo.

Art. 51. Para o ano de 2017, a meta fiscal de Resultado Primario, que compde o
Demonstrativo Ill — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores do Anexo lll — Metas Fiscais, prevalece sobre a meta fixada pela Lei n°® 16.529, de
26 de julho de 2016.

Art. 52. Fica o Poder Executivo autorizado a encaminhar, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias contados do prazo de publicagcdo da lei orcamentaria de 2018, projeto de lei
propondo readequacéo dos recursos orgamentarios, inclusive ajustando prioridades e ag6es a
luz do Programa de Metas.

Art. 53. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo a 1° de janeiro
de 2017 os efeitos do disposto no seu art. 51.

Sala da Comisséo de Financas e Orcamento em 08/06/2017.
Jair Tatto — PT — Presidente

Ricardo Nunes — PMDB — Relator

Aurélio Nomura — PSDB com restricdes

Isac Felix — PR

Ota - PSB

Rodrigo Goulart — PSD

Soninha Francine — PPS
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ANEXO Il - METAS FISCAIS

Art. 4° 81° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

Demonstrativo 1 — Metas Anuais

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS

2018
AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ mil
2018 2019 2020
~ Valor Valor Valor Valor Valor Valor
ESPECIFICAGAC Corrente | Constante | Corrente | Constante | Corrente | Constante
@) (b) ©
Receita Total 54.072.788 | 51.744.295 | 55.939.352 | 53.530.480 | 59.054.828 | 56.555.093
Receitas Primarias (1) 51.794.439 | 49.564.056 | 54.545.097 | 52.196.265 | 57.964.473 | 55.510.892
Despesa Total 54.072.788 | 51.744.295 | 55.939.352 | 53.530.480 | 59.054.828 | 56.555.093
Despesas Primarias (1) 50.638.085 | 48.457.498 | 52.423.622 | 50.166.145 | 55.474.304 | 53.126.129
Resultado Primério (111) = (1= 11) 1.156.354 | 1.106.559 | 2.121.475| 2.030.120 [ 2.490.169 | 2.384.763
Resultado Nominal 926.789 886.879 (326.084)| (312.042)| (758.035)| (725.948)
Divida Publica Consolidada 47.876.199 | 45.814.544 | 47.329.530 | 45.291.416 | 46.531.767 | 44.562.121
Divida Consolidada Liquida 46.275.724 | 44.282.989 | 45.919.497 | 43.942.102 | 45.159.822 | 43.248.250

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DA RECEITA E DA DESPESA

2018
R$ mil
2018 2019 2020
RECEITAS Valor Valor Valor
Corrente Corrente Corrente
@) @) @)
Receita Total 54.072.788 55.939.352 59.054.828
Receitas Correntes 50.890.414 53.610.673 56.968.070
Receita Tributaria 26.236.201 27.840.147 29.560.035
Receita de Contribuicdes 1.960.689 2.085.403 2.216.627
Receita Patrimonial 1.250.573 1.293.694 1.814.932
Receita Industrial - - -
Receita de Servigos 546.960 573.628 601.180
Transferéncias Correntes 16.944.244 17.945.989 18.999.096
Outras Receitas Correntes 3.951.746 3.871.812 3.776.199
Receitas Correntes Intraorgamentarias 2.216.118 2.373.354 2.539.821
Deducdes de Transferéncias Correntes (2.210.002) (2.357.932) (2.514.703)
Receitas de Capital 3.176.259 2.313.257 2.061.640
Operag0es de Crédito - - -
Alienagdo de Bens 1.275.744 364.676 56.533
Amortizacdo de Empréstimos 24121 25.214 26.337
Transferéncias de Capital 1.123.684 1.086.506 1.117.298
Outras Receitas de Capital 752.709 836.861 861.472
Receitas de Capital Intraorcamentarias - - -
2018 2019 2020
Valor Valor Valor
DESPESAS Corrente Corrente Corrente
(@) @) (@)
Despesa Total 54.072.788 55.939.352 59.054.828
Despesas Correntes 49.196.267 51.105.023 53.215.127
Pessoal e Encargos 23.981.007 25.918.283 28.093.748
Juros e Encargos da Divida 1.230.492 1.201.973 1.154.973
Outras Despesas Correntes 23.984.768 23.984.768 23.966.406
Despesas de Capital 4.876.520 4.834.327 5.839.700
Investimentos 2.627.064 2.475.507 3.369.304
Inversdes Financeiras 48.207 48.207 48.170
Amortizacdo da Divida 2.201.249 2.310.614 2.422.226
Reserva de Contingéncia 1 1 1

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Cémara Municipal de S&o Paulo
Secretaria de Documentagdo
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MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO

2018
LRF, art. 4°, § 1° R$ mil
RECEITAS 2018 2019 2020
Receitas Correntes 50.890.414 53.610.673 56.968.070
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores - - -
Receitas Correntes Intraorgamentarias 2.216.118 2.373.354 2.539.821
Deducdes de Transferéncias Correntes (2.210.002) (2.357.932) (2.514.703)
(-) Aplicacoes Financeiras® (978.484) (1.004.365) (1.007.485)
(- ) Cancelamento de Restos a Pagar
Receitas Primarias Correntes (A) 49.918.046 52.621.730 55.985.703
+ Receitas de Capital 3.176.259 2.313.257 2.061.640
(- ) Operagdes de Crédito - - -
(-) Alienagdes de Bens (1.275.744) (364.676) (56.533)
(- ) Amortizagdo de Empréstimos (24.121) (25.214) (26.337)
Receitas Primarias de Capital (B) 1.876.393 1.923.367 1.978.770
1 - RECEITAS PRIMARIAS (A) + (B) 51.794.439 |  54.545.097 |  57.964.473
Despesas 2018 2019 2020
+ Despesas Correntes 49.197.333 51.106.270 53.216.556
(- ) Juros e Encargos da Divida (1.231.558) (1.203.220) (1.156.401)
Despesas Primarias Correntes (C) 47.965.775 49.903.051 52.060.154
+ Despesas de Capital 4.875.454 4.833.080 5.838.272
(- ) Amortizacéo da Divida (2.203.145) (2.312.510) (2.424.123)
Despesas Primarias de Capital (D) 2.672.309 2.520.570 3.414.149
Reserva de Contingéncia (E) 1 | 1 | 1
2.1 - Subtotal Despesas Primarias com Receitas Previstas 50.638.085 52 423,602 55 474.304
no Exercicio (C) + (D) + (E) T T T
2.2 - Saldos Financeiros de Exercicio Anterior | - | - | -
2 -DESPESAS PRIMARIAS (2.1 +2.2) | 50.638.085 |  52.423.622 |  55.474.304
3-RESULTADO PRIMARIO (1 -2) | 1.156.354 | 2.121.475 | 2.490.169

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
Notas:

1) Para o célculo das "Aplicagdes Financeiras" foram deduzidos os valores relativos as Receitas de Servigos Financeiros.
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MEMORIA DE CALCULO DA DIVIDA E RESULTADO NOMINAL

2018
LRF, art. 4°, §1° R$ mil
RECEITAS 2018 2019 2020

Divida Publica Consolidada 47.876.199 47.329.530 46.531.767

Divida Mobiliaria - - -

Outras Dividas 47.876.199 47.329.530 46.531.767
Dedugdes 1.600.475 1.410.033 1.371.944

Ativo Disponivel 1.904.826 1.728.079 1.704.048

Haveres Financeiros - - -

(-) Restos a Pagar Processados (304.351) (318.046) (332.104)
Divida Consolidada Liquida 46.275.724 45.919.497 45.159.822

Receita PrivatizacGes - - -

(-) Passivos Reconhecidos (92.704) (62.561) (60.921)
Divida Fiscal Liquida 46.183.020 45.856.936 45.098.901
Resultado Nominal 926.789 (326.084) (758.035)

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS

Art. 4°, 81° da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000.

As receitas para os exercicios de 2018 a 2020 foram estimadas considerando-se o
comportamento historico da arrecadacdo municipal, a conjuntura macroeconémica do pais,
estado e municipio, e também as agfes, em curso e futuras, que geram e gerarao receita.

Além disso, foram adotadas premissas, elaboradas com base em projecdes
econdmicas, estabelecidas por meio de indicadores econdmicos divulgados oficialmente, nas
variaveis que possam comprometer o desempenho de cada fonte de receita e os beneficios de
natureza tributaria, tais como anistias, subsidios, créditos presumidos e isen¢des.

A tabela a seguir resume o0s principais indicadores econ6micos utilizados na
elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2018.

Os valores que constituem o cenario adotado basearam-se em dados do Banco Central
do Brasil, divulgados no Relatério de Mercados Focus — Séries.
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VARIAVEIS MACROECONOMICAS 2018 2019 2020

PIB TOTAL 2,50% 2,50% 2,50%
PIB SERVICOS 2,00% 2,30% 2,50%
SELIC FIM DE PERIODO 8,50% 8,75% 8,50%
SELIC MEDIA 8,75% 8,75% 8,75%
TILP MEDIA (*) 7,10% 6,90% 6,60%
IPCA 4,50% 4,50% 4,42%
IGP-DI - anual 4,61% 4,50% 4,50%
INPC - anual 4,50% 4,50% 4,50%
IPC Fipe 4,50% 4,50% 4,50%
Cotacdo do dolar fimdo periodo em R$ 3,40 3,50 3,55

Cotagdo média do dolar em R$ 3,37 3,44 3,50

Crescimento cadastro Imp. Predial Urbano (**) 0,50% 0,50% 0,50%
Crescimento cadastro Imp. Territorial Urbano (**) -1,50% -1,50% -1,50%
PGV (2018); IPCA (2017, 2018 e 2019) 4,15% 4,50% 4,50%
Inadimpléncia Imposto Predial (**) 11,00% 11,00% 11,00%
Inadimpléncia do Imposto Territorial Urbano (**) 18,00% 18,00% 18,00%
Imposto Predial Pagamento a Vista (**) 22,00% 22,00% 22,00%
Imposto Territorial Urbano Pagamento a Vista (**) 22,00% 22,00% 22,00%
Desconto para IPTU a Vista (**) 4,00% 4,00% 4,00%
Taxa de crescimento de veiculos novos (Producéo Industrial) 2,10% 2,50% 2,70%
Crescimento da frota (***) 2,53% 2,53% 2,53%
Variacdo média anual de precos de Veiculos (****) -4,05% -4,05% -4,05%

Fonte: Banco Central - FOCUS SERIES: posic&o em 17/03/2017 - Mediana;

(*) Variaveis estimadas

(**) Estimativas baseadas emdados histéricos

(***) Estimativa baseada no crescimento da frota em 2016
(****) Estimativa baseada nos anos de 2015 e 2016

Os critérios adotados para a projecdo das receitas no periodo 2018 a 2020 séo
apresentados a seguir, considerando as principais categorias de receitas.

Receita Tributaria: abrange as receitas do Imposto sobre Propriedade Territorial Predial
e Urbana - IPTU, Imposto Sobre Servicos - ISS, Imposto Sobre a Transmissao de Bens Iméveis
- ITBI e Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, das taxas pelo poder de policia e pela
prestacao de servicos de competéncia do Municipio.

e IPTU — Receita estimada em fung¢éo do total langcado em 2017, conjuntamente com
fatores especificos aplicaveis ao IPTU: taxa de expansao do cadastro de contribuintes,
inadimpléncia e proporcdo de pagamentos a vista (considerando nestes casos
desconto de 4%).

e |ISS — imposto correlacionado com o nivel da atividade econémica, tem a projecao de
receita obtida a partir da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto de Servigos e da
taxa de inflagédo dos exercicios correntes, divulgada pelo Banco Central.

e |TBI — Receita estimada mediante a projecdo da variacdo do PIB em conjunto com a
inflacdo de cada ano.

Taxas — a estimativa deste grupo de receitas considerou o crescimento econémico
medido pelo Produto Interno Bruto Total em conjunto com a variacdo da inflagdo do IPCA.

Receita de Contribuicdes — compreende as receitas provenientes da contribuicdo do
servidor destinadas a manutencdo do seu regime de previdéncia, que foram estimadas de
acordo com a projecdo da folha de pagamentos e as receitas oriundas da Contribuicdo para o
Custeio do Servigo de lluminagdo Publica — COSIP, que foram estimadas considerando o
crescimento vegetativo e a projecdo da inflacao respectivamente.
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Receitas Patrimoniais — o principal componente deste grupo € a receita de aplicacdes
financeiras. Para sua projecao foi considerado o saldo médio de contas, o fluxo de caixa e a
taxa média de juros de curto prazo (Selic) estimados para os préximos anos.

Receita de Servicos — abrange as receitas provenientes da prestacdo de servicos de
salude e a receita de servicos administrativos, cujas projec@es levaram em conta o nivel de
atividade econdmica e a inflacao.

Transferéncias Correntes — Compreendem o0s recursos de natureza constitucional,
legal ou voluntéria, transferidos ao Municipio, provenientes do Estado, da Unido, dos convénios
frmados com o Poder Publico ou iniciativa privada, além das transferéncias
intergovernamentais e do FUNDEB. Destacam-se neste grupo:

e FPM - estimada em funcdo da arrecadacao histérica, fazendo-se uso de modelagem
estatistica em conjunto com a projecdo dos principais impostos que compdem a sua
base de célculo.

e |ICMS - imposto fortemente afetado pela atividade econdmica, tem como parametros
para previsdo de receita o nivel de crescimento econdémico medido pelo Produto
Interno Bruto Total e a variacdo da inflagcdo.

e |PVA — previsdo de receita estimada em funcdo do crescimento da frota, da variacdo de
preco dos automoveis e do crescimento do numero de veiculos novos (producdo
industrial).

e FUNDEB - a estimativa foi realizada com base em modelo estatistico, que utilizou a
receita prevista para os impostos que compdem sua base (ICMS, IPVA e FPM). Essa
previsdo considerou, também, o histérico das receitas das receitas do ICMS, IPVA,
FPM e suas projecoes.

e Demais transferéncias — receitas resultantes das expectativas de formalizacdo de
convénios ou daqueles j& em andamento, informadas pelas Secretarias que o0s
gerenciam.

Outras Receitas Correntes — as principais receitas deste grupo decorrem das multas de
transito, da divida ativa e dos programas de parcelamento incentivado - PPI. O critério adotado
para a estimativa da receita de multas considerou a arrecadacgéo historica, fazendo-se uso de
modelagem estatistica, dos valores estabelecidos na legislacdo e no tamanho da frota
circulante no municipio.

A Estimativa da divida ativa foi elaborada em funcao da arrecada¢éo do exercicio e do
estoque da mesma. A estimativa do PPl foram levadas em conta as ades®es ja realizadas ao
programa e uma projecao de adesfes ao PPl 2017.

Operacdes de Crédito — referem-se a necessidade de financiamentos.

Alienacgdo de ativos — compreende ingressos de recursos provenientes de alienagéo de
bens moveis e imoveis do patriménio municipal.

Transferéncias de Capital — transferéncias que tém por finalidade a constituicdo ou
aquisicdo de um bem de capital, substancialmente relativas a convénios celebrados e a
celebrar.

Deducbes da Receita para a Formacdo do FUNDEB — representa a deducéo legal de
20,0% das receitas das transferéncias de: FPM, ICMS, IPI sobre exportacdes e ICMS
desoneracéo (L.C. 87/96), bem como das transferéncias de ITR e IPVA.

Renlncia de Receitas — conforme determinado pela Lei Complementar n°® 101/2000,
Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 4°, paragrafo 2°, inciso V em conjunto com o
artigo 14 da referida lei, as potenciais renincias de receitas que nao apresentam medidas
compensatorias para os exercicios abrangidos pela presente LDO tém seu impacto estimado
nas projecdes de receitas, de forma a ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias.
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METODOLOGIA DE CALCULO DA DESPESA
Art. 4°, 82° inciso Il da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000

Para a projecéo das despesas para o triénio 2018 — 2020 consideramos, inicialmente,
as despesas obrigatérias: pessoal e respectivos encargos sociais, o servico da divida publica e
0s precatérios e acrescentamos as despesas contratuais, que séo base para o custeio dos
servicos publicos disponiveis aos municipes.

e A despesa de pessoal, que abrange os ativos e os inativos, € a maior despesa desta
municipalidade e sua projecé@o corresponde, basicamente, a ampliacdo dos servigos
oferecidos, principalmente para a Rede Municipal de Ensino e para as Acdes e
Servicos de Saude.

e A despesa com a Divida Puablica foi projetada em acordo com as alteracdes
decorrentes da renegociacao da divida do Municipio com a Unido Federal, firmada em
26 de fevereiro de 2016.

e A despesa com precatorios foi projetada de acordo com as orientacdes da Secretaria
Municipal dos Negécios Juridicos/Procuradoria Geral do Municipio, considerando os
pardmetros constitucionais até a Emenda Constitucional n® 94/16. Tal decisédo foi
tomada devido & promulgacéo da Emenda ter ocorrido recentemente, restando ainda
davidas sobre os reais efeitos dessas medidas, seja por ndo haver como se confirmar
se 0 mercado financeiro disponibilizard crédito para as entidades para esse fim e em
gue condi¢des tais concessdes ocorreriam, seja por ja existir ADI levantando a
discussdo sobre a constitucionalidade do uso dos depésitos judiciais por parte da
Fazenda Publica de processos em que néao figure como parte (ADI 5072).

e Para as outras despesas correntes, a projecéo considera a manutencao das atividades,
em especial, para o0s contratos de natureza continuada, com a expectativa de aumento
da eficiéncia no uso dos recursos com a continuidade das medidas de reducdo de
custos de servigos contratados, sobretudo com base no que estabelecem os Decretos
Municipais n° 57.580/2017 e n°® 57.640/17.

e Finalmente, as despesas com investimentos foram projetadas tendo como orienta¢éo o
contido na proposta de Programa de Metas 2017-2020, uma vez que, por conta de
calendério legal, no momento de elabora¢do da LDO 2018 n&o havia Plano Plurianual
defino para quadriénio 2018-2021.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RESULTADO
NOMINAL E MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA

Art. 4° 8§ 1°da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

O saldo devedor da Divida Publica foi projetado com base no fechamento do Ultimo
exercicio, 31 de dezembro de 2016, seguindo a periodicidade e as condi¢cdes dos pagamentos
contratuais.

A Divida Interna, parcela mais significativa do saldo devedor da Divida Publica, foi
atualizada pelas estimativas de inflagdo captadas pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), indice geral de Precos do Mercado (IGP-M), da Fundacg&do Getulio
Vargas (FGV), Taxa Referencial de Juros (TR), Taxa de Juros de Longo Prazo, Taxa SELIC
(Sistema Especial de Liguidacdo e Custodia) e pela variagdo do Doélar Americano. Em
complemento a Divida Interna, a Divida Externa, parcela menos significativa do saldo devedor
da Divida Publica, sofre influéncia direta da variacdo cambial do Délar Americano.

O saldo de Precatérios, apés 05 de maio de 2000, foi projetado a partir do saldo
apurado em 31 de dezembro de 2016, de acordo com as orientacdes da Secretaria Municipal
de Justica/Procuradoria Geral do Municipio.
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AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

As metas estabelecidas de Resultado Primario e Resultado Nominal foram cumpridas,
apesar de a Receita Total realizada no ano de 2016 ter ficado apenas 0,1% abaixo da
estabelecida no quadro de metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017.

A Receita Total € composta pelas Receitas Correntes e de Capital. Em 2016, sua
arrecadacédo foi de R$ 47,5 bilhdes, apresentando queda de 1,2% em termos nominais em
relagdo ao ano de 2015. Descontada a inflagdo do periodo, a receita total teve uma queda real
de 7%. A queda na arrecadacéo refletiu os efeitos da recessdo econdmica observada no pais
desde meados de 2014, considerando que o PIB verificado em 2016 foi de -3,6%.

RECEITAS CORRENTES

A Receita Corrente, composta pelas Receitas Tributarias, de Contribuicdes,
Patrimoniais, de Servigos, de Transferéncias Correntes e outras de natureza semelhante
cairam nominalmente 1,4%. Essa retracdo deveu-se principalmente as quedas nominais
observadas na Receita Patrimonial (-36,3%) e nas Outras Receitas Correntes (-29,7%).

Em 2016, a Receita Tributaria aumentou R$ 1.053 milhdes - varia¢cdo nominal de 4,7%
e real de -3,7% em relacdo a 2015. Essa Receita € composta pela arrecadacao do Imposto
sobre Propriedade Territorial Predial e Urbana - IPTU, Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS, Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI, Imposto de Renda
Retido na Fonte - IRRF e Taxas e foi responsével por 49,5% da Receita Total verificada nesse
periodo.

O aumento nominal da receita com o IPTU foi 15,9% e o aumento real foi de 6,1%. O
ganho acima da inflagdo deveu-se principalmente as boas préaticas internas - como as Forcas
Tarefa — estabelecidas com o objetivo de diminuir o estoque de processos.

A arrecadacdo do ISS em 2016 apresentou uma variagdo nominal de -1,7% sobre
2015. Desconsiderando o efeito dos Depésitos Judiciais contabilizados em 2015, a variacéo é
de 1,3%. A arrecadacdo deste imposto tem estreita correlagdo com o PIB Servigos, que
encerrou o ano de 2016 em -2,6%.

Em 2016 o ITBI arrecadou R$ 1,75 bilhdo, contra R$ 1,80 bilhdo em 2015, queda de
2,3% nominal. Cabe observar que tal recuo é resultante de forte influéncia da base de
comparacao elevada, pois houve no 1° trimestre de 2015, antes do aumento da aliquota, uma
significativa antecipagédo de operacgdes imobiliarias. Os valores observados sofreram grande
impacto da crise no mercado imobiliario e na redu¢cdo do nimero de transacdes de bens
imdveis no municipio.

A queda nominal de 36,3% da Receita Patrimonial, em 2016, foi decorrente da
mudanca no critério de contabilizacéo da receita de aplicacfes financeiras ocorrida em 2015, e
da Cessdo de Direito da Operacionalizacdo da Folha de Pagamento de Pessoal, cuja
realizacdo da receita foi de R$ 464 milhdes no ano de 2015.

As Receitas de Transferéncias Correntes cresceram nominalmente 2% e em termos
reais, houve queda de 6,3%. Este grupo € responsavel pela segunda maior arrecadagao do
municipio, representando 32,5% da receita total. O componente mais relevante desse grupo é
o repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Os Estados séo
obrigados a distribuir 25% de sua receita de ICMS aos seus respectivos municipios, de acordo
com o Iindice de Participacdo do Municipio. No total, o repasse do ICMS apresentou queda
nominal de 2% e real de 9,8%. Essa queda é a composicdo da variacdo negativa da
arrecadacédo do ICMS do Estado de Sao Paulo, de 8,1% real, acrescida da queda de 1,9% no
indice de Participacdo dos Municipios - que no caso da cidade de S&o Paulo, decresceu de
21,9% em 2015 para 21,5% em 2016.

A Constituicdo Federal prevé que 50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), de competéncia estadual, deve ser transferido ao Municipio de
licenciamento do veiculo. Em 2016, esta receita computou R$ 2,45 bilh6es, o que representa
variagdo nominal de 4,9% e real de -4,4%. Nesse periodo, a frota de veiculos da cidade
aumentou 2,5%; entretanto, esse aumento foi 19% menor que o observado no ano anterior.
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O Fundo de Participagdo dos Municipios obteve uma variagdo positiva de 9,1%
nominal. Vale ressaltar que a repatriagdo de recursos estrangeiros contribuiu com R$ 35
milhdes dos R$ 272 milhdes arrecadados em 2016.

O subgrupo Outras Receitas Correntes apresentou queda nominal de 29,7%,
principalmente devido a entrada pontual de recurso no valor de R$ 1,7 bilhdo em 2015,
referente a 70% do valor atualizado de Depdsitos de processos judiciais (conforme a Lei
Complementar n° 151/2015). Todavia, destaca-se a elevacdo de 29,8% da receita com multas
e juros de mora em compara¢do com periodo anterior.

Finalmente, informamos que em 2016 n&o houve abertura de Programa de
Parcelamento Incentivado (PPI), havendo apenas o recebimento das parcelas ja acordadas
nos programas anteriores.

RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital sdo oriundas de OperacBes de Crédito, Alienacdo de Bens,
Amortizagcdo de Empréstimos, Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital e
apresentaram uma variagdo nominal positiva de 6,60%. No periodo em questdo, representaram
apenas 2,9% da Receita Total.

Destaca-se a receita do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
(FMSAI), referente ao convénio com a SABESP, a qual apresentou aumento nominal de
31,2%, devido ao crescimento do volume de agua tratada pela Sabesp em relacdo ao ano
anterior. Por outro lado, houve a queda nominal de 92,0% dos recursos oriundos da alienagéo
de Certificados de Potencial Adicional de Constru¢do — CEPAC, em raz&o da frustracdo da
alienacéo dos titulos em 2016.

GESTAO FISCAL

Em 2016, a despesa total do Municipio atingiu cerca de R$ 49 bilhdes. A alocacéo
desses recursos tem a flexibilidade limitada por conta de suas vinculagcbes a despesas
especificas, tais como Educacéo, que precisava receber pelo menos 31% dos impostos, e
Saude, que recebe pelo menos 15% dos impostos, e adicionalmente, pagamento dos
precatorios com base em valores mensais determinado pelo Tribunal de Justica.

Outros vinculos estao relacionados com Legislativo e com alguns Fundos Municipais
especificos, como Transporte, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

Outra parcela da despesa, mesmo néo sendo legalmente vinculada, constitui obrigacéo
inevitavel, entre elas as despesas com servidores ativos e inativos, ou as essenciais a
populacdo, como limpeza urbana, iluminacdo publica, transporte publico e recursos adicionais
a areas de fundamental importancia como educacao e saude.

Dessa forma, a administracdo municipal possui pouca discricionariedade na aplicacdo
dos recursos publicos, a qual recai nas atividades de custeio de despesas com cultura,
esportes, meio-ambiente, desenvolvimento econdmico, investimentos, entre outros.
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EVOLUCAO DO RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL
2018

LRF, art. 4°, §1°

R$ milhdes

LRF, art. 4°, §1°

R$ milhdes

ANO RESULTADQ PRIMA_RIO ANO RESULTADQ NOMIN_AL
Meta LDO| Realizado | Diferenca Meta LDO | Realizado | Diferenca
2005 1.622,80 | 1.800,40 177,60 2005 135,30 (318,80)|  (454,10)
2006 1.141,11| 1.796,18 655,07 2006 292549 157335 (1.352,14)
2007 1.508,64 | 1.632,18 123,53 2007 277458 | 2.285,00 (489,58)
2008 704,25 720,51 16,25 2008 6.05491| 7.068,79 | 1.013,88
2009 406,50 | 1.457,10 | 1.050,60 2009 448550 | 3.271,60 | (1.213,90)
2010 524,31 | 2.857,40 [ 2.333,09 2010 4.631,08| 8.904,10| 4.273,02
2011 861,32 | 2.920,20 | 2.058,88 2011 7.187,01 | 3.705,20 | (3.481,81)
2012 342,27 | 2.293,39 1.951,13 2012 8.625,72 | 5.155,67 | (3.470,05)
2013 1.271,41| 2.061,74 790,33 2013 8.541,32 | 2.678,08 | (5.863,24)
2014 50,00 | 1.232,73| 1.182,73 2014 8.012,41 5.931,91 | (2.080,50)
2015 100,00 | 2.438,19 | 2.338,19 2015 8.839,36 | 7.907,57 (931,79)
2016 | (1.929,40)] (160,06)] 1.769,35 2016 | (35.544,61)| (40.187,34)| (4.642,73)

Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2018

AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, 82°, inciso I) R$ mil

Metas Metas

Previstas em |Realizadas em Variagdo
ESPECIFICACAO 2016 2016
Valor %
(a) (b) (c)=(b-a) | (c/a)x 100

Receita Total 47.596.789 47.527.063 (69.726) 0%
Receitas Priméarias (1) 44.976.181 46.151.606 1.175.425 3%
Despesa Total 50.184.737 49.422.519 (762.218) -2%
Despesas Primarias (I1) 46.905.585 46.311.665 (593.920) -1%
Resultado Primario (111) = (I1-11) (1.929.404) (160.059)] 1.769.345 -92%
Resultado Nominal (35.544.611)| (40.187.342)| (4.642.731) 13%
Divida Plblica Consolidada 48.699.231 47.256.062 | (1.443.169) -3%
Divida Consolidada Liquida 44.991.685 39.418.539 | (5.573.146) -12%

FONTE: Demonstrativos RGF e RREO 2016
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RESULTADOS

O Resultado Primario representa a economia efetuada pelo ente publico para pagar
juros, encargos e amortizacdo da divida. Conforme determinada na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal), a meta de Resultado Priméario deve ser
estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio correspondente e para
os dois seguintes. Assim, o Resultado Primario é importante para avaliar a consisténcia entre
as prioridades e metas de politicas publicas e a sustentabilidade da divida, ou seja, da
capacidade do governo de honrar seus compromissos.

A meta do Resultado Primario para o exercicio de 2016, estabelecida na Lei de

Diretrizes Orgamentérias (Lei Municipal n® 16.241/2015) e atualizada pela Lei Municipal
n° 16.529/2016 é de R$ (1.929,4) milhdes.

O resultado nominal corresponde a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida ao
final de um periodo e o saldo da Divida Fiscal Liquida do periodo anterior, ou seja, esta
relacionado ao aumento ou diminuicdo do endividamento. Caso o resultado seja positivo, indica
aumento do saldo da Divida. Por outro lado, se o resultado for negativo, indica diminuicdo do
saldo da Divida. Nesse sentido, quanto menor (ou mais negativo) o resultado nominal, melhor
do ponto de vista da situagéo financeira.

A meta do Resultado Nominal para o exercicio de 2016 estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n® 16.241/2015) foi de R$ (35.544,6) Milhges. Ao final
do exercicio, o Resultado Nominal atendeu a meta estabelecida pela Lei Municipal n°
16.241/2015. O resultado foi de R$ (40.187,3) milhdes, superando a meta para o exercicio em
R$ (4.642,7) milhdes.

REVISAO DAS METAS DO EXERCICIO DE 2017

R$ mil
~ METAS 2017
ESPECIFICACAO L DO* REVISADA
Receita Total 50.332.393 52.285.757
Receitas Primarias (1) 49.067.419 48.883.857
Despesa Total 50.332.393 52.285.757
Despesas Primarias (1) 46.502.134 48.872.156
Resultado Primario (111) = (1 - 1) 2.565.285 11.701
Resultado Nominal 1.583.255 3.332.430
Divida Publica Consolidada 46.143.158 48.124.383
Divida Consolidada Liquida 39.849.849 45.381.252

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
(*) Metas definidas na LDO 2017

Verifica-se como necessaria a revisdo da meta para o exercicio de 2017 em virtude da
reprogramacao do cronograma de dispéndios de recursos ligados as operagbes urbanas
consorciadas e de utilizacdo da saldos de recursos arrecadados em exercicios anteriores de
Fundos Municipais que resultardo na existéncia de despesas priméarias sem igual reflexo nas
receitas primarias no exercicio de 2017. O montante que se espera utilizar, em todas as
fontes, oriundo de superavit financeiro do exercicio de 2016, sera de aproximadamente R$
2,4 bilhdes.

Em que pese o superavit primario a ser perseguido em 2017 seja inferior & meta fixada
no ano de 2016, isto ndo colocara em risco o pagamento dos servicos da divida devido a
existéncia de receitas ndo primérias que poderdo ser utilizadas com essa finalidade, bem como
devido ao fato de que os recursos de exercicios anteriores que afetam negativamente a meta
no momento de seu dispéndio sdo principalmente recursos vinculados e que, portanto, ndo
poderiam ser utilizados como lastro para o pagamento de precatdrios. Separado o resultado
por fontes, verifica-se a existéncia de superavit primario na fonte Tesouro Municipal suficiente
para pagamento dos servi¢os e do principal da divida consolidada.
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Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

2018
AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, §2°, inciso I1) R$ mil
~ VALORES A PRECOS CORRENTES
ESPECIFICAGAC 2015 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
Receita Total 48.672.340 | 47.596.789 -2,21%| 52.285.757 9,85%| 54.072.788 3,42%| 55.939.352 3,45%)| 59.054.828 5,57%
Receitas Primarias (1) 48.024.365 | 44.976.181 -6,35%)| 48.883.857 8,69%| 51.794.439 5,95%| 54.545.097 5,31%| 57.964.473 6,27%
Despesa Total 49.299.936 | 50.184.737 1,79%| 52.285.757 4,19%| 54.072.788 3,42%| 55.939.352 3,45%| 59.054.828 5,57%
Despesas Primérias (11) 47.924.364 | 46.905.585 -2,13%| 48.872.156 4,19%| 50.638.085 3,61%| 52.423.622 3,53%| 55.474.304 5,82%
Resultado Primario (111) = (1 - 1) 100.001 | (1.929.404)(-2029,38% 11.701 | -100,61%)| 1.156.354 |9782,14% 2121475 | 83,46%| 2.490.169 17,38%
Resultado Nominal 8.839.362 | (35.544.611) -502,12%| 3.332.430 | -109,38% 926.789 | -72,19% (326.084)(-135,18%| (758.035)| 132,47%
Divida Publica Consolidada 84.350.842 | 48.699.231 | -42,27%| 48.124.383 -1,18%| 47.876.199 | -0,52%| 47.329.530 | -1,14%| 46.531.767 -1,69%
Divida Consolidada Liquida 80.557.966 | 44.991.685 | -44,15%| 45.381.252 0,87%| 46.275.724 1,97%| 45.919.497 -0,77%| 45.159.822 -1,65%
= VALORES A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFICAGAC 2015 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
Receita Total 53.867.139 | 50.589.723 -6,08%| 52.285.757 3,35%| 51.744.295| -1,04%| 53.530.480 3,45%| 56.555.093 5,65%
Receitas Primarias (1) 53.150.005 | 47.804.328 -10,06%| 48.883.857 2,26%| 49.564.056 1,39%| 52.196.265 5,31%| 55.510.892 6,35%
Despesa Total 54.561.718 | 53.340.403 -2,24%| 52.285.757 -1,98%| 51.744.295 -1,04%| 53.530.480 3,45%| 56.555.093 5,65%
Despesas Primarias (11) 53.039.331 | 49.855.055 -6,00%| 48.872.156 -1,97%| 48.457.498 -0,85%| 50.166.145 3,563%| 53.126.129 5,90%
Resultado Primario (111) = (I - 1) " 110674 [ (2.050.727) -1952,94%' 11.701 | -100,57%| 1.106.559 |9356,59% 2.030.120 | 83,46%| 2.384.763 17,47%
Resultado Nominal 9.782.788 | (37.779.691)| -486,19%| 3.332.430 | -108,82% 886.879 | -73,39% (312.042)(-135,18%|  (725.948)| 132,64%
Divida Publica Consolidada 93.353.607 | 51.761.487 -44,55%| 48.124.383 -7,03%| 45.814.544  -4,80%| 45.291.416 -1,14%| 44.562.121 -1,61%
Divida Consolidada Liquida 89.155.918 | 47.820.807 -46,36%)| 45.381.252 -5,10%| 44.282.989 -2,42%| 43.942.102 -0,77%| 43.248.250 -1,58%

FONTE: LDO 2017 e Secretaria Municipal da Fazenda
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Demonstrativo 4 — Evolucdo do Patrimdnio Liquido

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

2018
AMF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2°, inciso 111) R$ mil
PATRIMONIO LI’QUIDO 2016 % 2015 % 2014 %
Patrimbnio/Capital 1.493.889 (2,07) 1.498.832 (2,14)| 1.498.832 8,72
Reservas 141.157 (0,20) 141.153 (0,20) 104.368 0,61
Resultado Acumulado (73.892.677)| 102,26 | (71.822.595) 102,34 | 15.588.215 90,67
TOTAL (72.257.631)| 100,00 | (70.182.611) 100,00 | 17.191.415 100,00

REGIME PREVIDENCIARIO

PATRIMONIO LiQUIDO 2016 % 2015 % 2014 %
Patrimdnio - - - - - -
Reservas 45,931 (0,04) 45.927 (0,05) 9.143 (2,73)
Lucros ou Prejuizos Acumulados (114.215.338)| 100,04 | (89.210.757)] 100,05 (344.571)] 102,73
TOTAL (114.169.406)[ 100,00 | (89.164.830)] 100,00 | (335.427)] 100,00
FONTE: Balanco Anual Consolidado da Prefeitura Municipal de S&o Paulo e Balango Anual do IPREM.

Notas:

a) A expressiva queda no montante do Patrimonio Liquido do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM, verificada no exercicio
financeiro 2015 em relacdo a 2014 deveu-se, principalmente, ao reconhecimento do passivo atuarial de (R$ 89.212.247.515,78). A redugdo
patrimonial observada na Prefeitura Municipal de S&o Paulo no mesmo periodo também é explicada pelo reconhecimento atuarial do IPREM,
juntamente como registro de Resultado de Exercicios Anteriores de R$ 15.588.233.176,39.

b) A reducdo do Patrimdnio Liquido do exercicio financeiro de 2016 em relagdo a 2015 ocorreu em funcdo do resultado positivo de R$
21.398.107.434,72 da Administragdo Direta e um resultado negativo de (R$ 24.687.570.941,81) da Administracdo Indireta, sendo que, neste
(ltimo, (R$ 24.704.580.196,67) pertencemao IPREM.

Além disso, o maior impacto sobre os resultados de exercicios anteriores deve-se a ajustes efetuados pela Prefeitura decorrente da baixa de
bens iméveis registrados pela execugdo orcamentéria nos exercicios de 2014 e 2015 (déficit de R$ 4.917.385849,03) e incorporacédo de titulos
CEPAC (superavit de R$ 6.161.415.922,22).
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Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos com a Alienacao de Ativos

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

2018
AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2°, inciso I11) R$ mil
RECEITAS REALIZADAS 2016 2015 2014
. (@) (b) (©)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE ATIVOS (1) 9.517,81 80.815,56 25.174,21
Alienagdo de Bens Moveis 1.318,59 201,86 1.122,56
Alienacéo de Bens Imdveis 8.199,22 80.613,70 24.051,65
2016 2015 2014
] DESPESAS EXECUTADA:S @ @) ®
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (11) 5.045.440 6.314.814 5.906.689
DESPESAS DE CAPITAL 5.013.010 6.282.626 5.878.404
Investimentos 3.023.027 4.488.669 4.236.971
Inverses Financeiras 29.382 130.384 156.519
Amortizagéo da Divida 1.960.600 1.663.573 1.484.913
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA 32.430 32.189 28.286
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores 32.430,07 32.188,58 28.285,87
2016 2015 2014
SALDO FINANCEIRO @=(a-1d) | (h)=((1b-1I1e) (i) = (Ic— 117)
+ 111h) + 111i)
VALOR (111) (17.151.436) (12.115.514) (5.881.515)
FONTE: Balango Orcamentario 2015 e 2016
Nota :

a) Na PMSP, a comprovacdo de aplicacdo de recursos advindos de alienacdo de ativos em despesas de capital é feita em conjunto
com as demais receitas de capital, uma vez que ndo h segregacdo destas receitas por fonte/destinacdo de recursos. Dessa forma,
comparando as receitas e despesas de capital pode-se verificar que houve capitalizacdo nos trés exercicios, pois ocorreram coberturas
de despesas de capital com receitas correntes.

b) Comparando a execugdo orcamentaria de capital dos trés exercicios financeiros, temos:

R$ mil
Orcamento de Capital Executado 2016 2015 2014
Receita de Capital 1.357.503 1.273.730 1.041.787
Despesa de Capital 5.013.010 6.282.626 5.878.404
% (Receita / Despesa) 27,08% 20,27% 17,72%

c) Destacam-se as duas maiores participagdes das Despesas de Capital do exercicio de 2016:

i) Despesas com Investimentos que totalizaram o montante de R$ 3.023.027.177,56, correspondendo a 60,30% das Despesas de
Capital;

ii) Amortizacao da Divida que totalizou o montante de R$ 1.960.600.145,27 e correspondem a 39,11% das Despesas de Capital.

d) Analisando os trés grupos das Despesas de Capital do exercicio de 2016, observa-se que:

i) Em Investimento, Obras e Instalagdes representando 57,41% do total do grupo;

ii) Em Inversdes Financeiras 0s percentuais de participacdo das duas contas do grupo foram similares, sendo 50,73% para Aquisicdo
de Produtos para Revenda e 49,27% para Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas;

iii) Amortizagdo da Divida é composto de uma Unica conta - Principal da Divida Contratual Resgatado, equivalendo a 100% do grupo.
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ESTIMATIVA E COMPENSA(}AO DA RENUNCIA DE RECEITAS
Inciso V do 8 2° do Art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000

A receita prevista baseou-se na arrecadacdo do exercicio em curso e contempla as
alteracdes legais, abaixo identificadas, que ensejam rendncia de receita, nos termos do que
determina o inciso V do § 2° do Art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renlncia de Receita

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2018
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ milhdes
RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO MODALIDADE SETOBREIT\ISI/EE:?CCI)AGISI%M RS PREVISTA COMPEN SAQAO
2018 2019 2020
Lei que institui o Programa de
Regularizacdo de Débitos — PRD, X - -
P . J4 considerada na projegdo de
regularizagdo dos débitos das pessoas y
- e ) N receita (nos termos do art. 14,
ISS Anistia juridicas que adotam o regime especial 577 6,03 6,30 |. . .
& . inciso I, Lei Complementar n°® 101,
de recolhimento de que trata o artigo 15 de 04/05/2000)
da Lein® 13.701/2003. (LEI n°
16.240/2015)
Isencéo de ISS para contratos de Ja considerada na projecéo de
« concessdo de Parcerias Publico- receita (nos termos do art. 14,
1SS Isencao Privadas (Lei N° 16.127, de 12 de 47,34 49,47 51,69 inciso I, Lei Complementar n° 101,
marco de 2015, artigos 1° e 39). de 04/05/2000)
Isencdo do ISS sobre o servigo de Ja considerada na projegédo de
% transporte publico de passageiros - receita (nos termos do art. 14,
1SS Isencdo Metrd (Lei N° 16.127, de 12 de margo 48,90 51,10 53,40 inciso 1, Lei Complementar n°® 101,
- | _ _ _|de2015artigo2). __ _ _ _ _ _ | S I S— de 04/05/2000) _ _ _ _ _ _ _ _
Programa de Incentivos Fiscais para Ja considerada na projegéo de
. . prestadores de servigos em regido da receita (nos termos do art. 14,
1SS Incentivo Fiscal Zona Leste (LEI N° 15.931, DE 20 DE 7,06 787 770 inciso I, Lei Complementar n° 101,
DEZEMBRO DE 2013) de 04/05/2000)
Programa Municipal de Apoio a J4 considerada na projegdo de
. . Projetos Culturais - Pro-Mac (LEI N° receita (nos termos do art. 14,
1SS Incentivo Fiscal 15.948, DE 26 DE DEZEMBRO DE 0,91 0,95 0,99 inciso I, Lei Complementar n° 101,
2013) de 04/05/2000)
Redugéo de aliquota no servigo de
fornecimento e administragéo de vales-
refeicdo, vales-alimentacéo, vales- J4 considerada na projegdo de
1SS Altelia(;éo de transpo_rte e Si[ni!ares, e ;_)agamentos, 28,75 30,05 31,40 _rec_eita (no_s termos do art. 14,
aliquota por meio eletrénico, realizados por inciso I, Lei Complementar n°® 101,
facilitadores de pagamento (LEI N° de 04/05/2000)
16.280, DE 21 DE OUTUBRO DE
ey ] S ) N R
Redugéo de aliquota no servigo de
exploragéo de stands e centros de Ja considerada na projecéo de
Alteracéo de |convencdes para a promocéo de feiras, receita (nos termos do art. 14,
ISS ’ . N 3,76 3,93 4,10(. . .
aliquota exposicdes, congressos e congéneres. inciso I, Lei Complementar n° 101,
(LEI N° 16.272, DE 30 DE de 04/05/2000)
SETEMBRO DE 2015, artigo 1°, 1, a)
SUBTOTAL (1) 142,48 148,89 155,59
Ampliacdo dos incentivos fiscais Ja considerada na projecéo de
. relativos a programas de habitagéo de receita (nos termos do art. 14,
IPTU Isencdo interesse social (Lei n° 15.891, de 07 4,02 4,20 4,39 inciso 1, Lei Complementar n° 101,
________________ deNovembrode2013) _ _ _ _ _ | _ _ _ | __ _ _| __ _ _|de04/05/2000) _ _ _ _ _ _ _
Programa Municipal de Apoio a Ja considerada na projecéo de
. . Projetos Culturais - Pro-Mac (LEI N° receita (nos termos do art. 14,
IPTU Incentivo Fiscal 15.948, DE 26 DE DEZEMBRO DE 0,35 0,37 0,39 inciso I, Lei Complementar n° 101,
2013) de 04/05/2000)
Programa de Incentivos Fiscais para Ja considerada na projecéo de
. . prestadores de servigos em regido da receita (nos termos do art. 14,
IPTU Incentivo Fiscal (> - L este (LEI N 15.931, DE 20 DE 2.24 235 245 [iciso 1, Lei Complementar n° 101,
DEZEMBRO DE 2013) de 04/05/2000)
Ja considerada na projegédo de
% Isencéo do IPTU para teatros (Lei n° receita (nos termos do art. 14,
IPTU Isencdo 16.173/15) 3.85 4,03 421 inciso 1, Lei Complementar n° 101,
de 04/05/2000)
SUBTOTAL (1) 10,47 10,94 11,43
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AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ milhdes

RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO MODALIDADE| SETOBREIT_\;SI/EIE::E:?AG; ;?)M (5 PREVISTA COMPENSAGAO
2018 2019 2020
Ampliacéo dos incentivos fiscais Ja considerada na projegéo de
x relativos a programas de Habitagéo de receita (nos termos do art. 14,
| IPT ITBI | 2,54 2 2,7
SS,IPTUe sengao Interesse Social previstos na Lei n° S /66 78 inciso I, Lei Complementar n° 101,
16.359, de 13 de janeiro de 2016; de 04/05/2000)
Incentivos ficais para instalagéo e . . .
o Ja considerada na projecédo de
permanéncia de empresas na Zona Sul receita. (nos termos do art. 14
ISS, IPTU e ITBI | Incentivo Fiscal |e extremo Sul, com emissdo de CID, 20,43 21,35 22,31|. . . e
. . inciso 1, Lei Complementar n° 101,
previsto na Lein° 16.359, de 13 de de 04/05/2000)
janeiro de 2016;
SUBTOTAL (111) 22,97 24,01 25,09
Alteragdo de valores e classificagdo dos . . o
) o Ja considerada na projegéo de
Readequacéo das Geradores de Residuos Solidos de receita (nos termos do art. 14,
TRSS wequag Servicos de Saide na TRSS. (LEI N°® 1,08 113 1,18 | : o
Faixas de EGRS inciso 1, Lei Complementar n° 101,
16.398, DE 09 DE MARCO DE
de 04/05/2000)
2016)
SUBTOTAL (IV) 1,08 1,13 1,18
TOTAL (1 + 11+ 111 +1V) 177,00 184,97 193,29
FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Nota :
a) Os efeitos decorrentes das leis aprovadas hd mais de cinco anos ndo constam no demonstrativo, por ja terem sido devidamente compensados e
assimilados no fluxo histérico de receitas.

Demonstrativo 8 — Margem de Expansado das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2018
AMF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ mil
EVENTOS Valor Previsto para 2018
Aumento Permanente da Receita 2.481.217
(-) Transferéncias Constitucionais -
(-) Transferéncias ao FUNDEB 101.736
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 2.379.481
Reducdo Permanente de Despesa (I1) 462.146
Margem Bruta (111) = (1+11) 2.841.627
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 412.050
Novas DOCC 412.050
Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (111-1V) 2.429.577

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Nota: Na apuracdo da margem de expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado — DOCC, é prevista
a reducdo permanente de despesas por meio da racionalizagdo dos gastos de custeio da maquina publica, com base
nos Decretos Municipais n® 57.580/2017 e 57.640/2017.

O valor atribuido ao campo Aumento Permanente de Receita tem como base o aumento da fiscalizacdo de
prestadores de servicos do Municipio de Sdo Paulo, bem como a publicagcdo de Lei n° 16.615/2017 que dispde
sobre omissdo de receita como infracéo a legislacdo tributaria, bem como dispde a sua caraceterizagdo e aplicagdo de
multa aos infratores. Adicionalmente, por meio do langado recentemente Programa Nota do Milhdo, espera-se
incentivar os contribuintes a solicitarem Nota Fiscal Paulistana dos seus prestadores de servigos, gerando um aumento
na arrecadacéo do ISS.
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Demonstrativo 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de

Previdéncia dos Servidores

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METASFISCAIS
AVALIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA EATUARIAL DO RPPS

2018
AMEF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a") R$ mil
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PLANO PREVIDENCIARIO
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2014 2015 2016
RECEITAS CORRENTES (1) 2.607.067,63 3.013.376,02 3.283.837,52
Receita de Contribui¢es dos Segurados 1.009.888,14 1.178.450,37 1.277.736,00
Civil 1.009.888,14 1.178.450,37 1.277.736,00
Ativo 782.036,60 904.700,96 976.921,77
Inativo 212.475,90 256.972,79 283.669,84
Pensionista 15.375,63 16.776,62 17.144,39
Militar - - -
Ativo - - -
Inativo - - -
Pensionista - - -
Receita de Contribui¢Ges Patronais 1.520.933,79 1.773.270,46 1.915.581,88
Civil 1.520.933,79 1.773.270,46 1.915.581,88
Ativo 1.520.933,79 1.773.270,46 1.915.581,88
Inativo - - -
Pensionista - - -
Militar - - -
Ativo - - -
Inativo - - -
Pensionista - - -
Em Regime de Parcelamento de Débitos - - -
Receita Patrimonial 1.623,76 2.757,81 4.150,85
Receitas Imobiliarias 479,52 500,41 422,54
Receitas de Valores Mobiliarios 1.144,25 2.257,40 3.728,32
Outras Receitas Patrimoniais - - -
Receita de Servicos 3.025,68 2.759,03 2.417,40
Receita de Aporte Periédico de Valores Predefinidos - - -
QOutras Receitas Correntes 71.596,26 56.138,35 83.951,39
Compensagéo Previdenciaria do RGPS para o RPPS 69.880,24 53.788,60 82.140,50
Demais Receitas Correntes 1.716,02 2.349,74 1.810,89
RECEITAS DE CAPITAL (I1) 5.511,51 5.440,89 5.215,80
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos - - -
Amortizacdo de Empréstimos 5.229,03 5.190,45 5.056,40
Outras Receitas de Capital 282,47 250,44 159,40
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - {m=@+1n 2.612.579,14 3.018.816,91 3.289.053,32
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2014 2015 2016
ADMINISTRACAO (IV) 28.701,01 34.910,55 34.530,14
Despesas Correntes 28.285,87 32.188,58 32.430,07
Despesas de Capital 415,14 2.721,97 2.100,08
PREVIDENCIA (V) 5.296.370,32 6.189.959,93 7.024.908,86
Beneficios - Civil 5.295.316,92 6.188.348,70 7.023.938,90
Aposentadorias 4.646.442,17 5.502.657,15 6.298.121,32
Pensdes 648.874,75 685.691,55 725.817,58
Outros Beneficios Previdenciarios - - -
Beneficios - Militar - - -
Reformas - - -
Pensbes - - -
Outros Beneficios Previdenciarios - - -
Outras Despesas Previdenciarias 1.053,40 1.611,24 969,96
Compensacdo Previdenciaria do RPPS para o0 RGPS 1.053,40 1.611,24 969,96
Demais Despesas Previdencidrias - - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (VI) = (IV +V) 5.325.071,33 6.224.870,49 7.059.439,00
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (111 = VI (2.712.492,19)| (3.206.053,57)| (3.770.385,68)
RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS 2014 2015 2016
VALOR
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 2014 2015 2016
VALOR
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APORTES DERECURSOS PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS 2014 2015 2016

Plano de Amortizagdo - Contribuigdo Patronal Suplementar

Plano de Amortizagao - Aporte Periédico de Valores
Predefinidos
Outros Aportes para 0 RPPS

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro 2.708.440,61 3.223.367,99 3.767.505,21
BENS EDIREITOS DO RPPS 2014 2015 2016

Caixa e Equivalentes de Caixa 580,97 68,96 221,94
Investimentos e Aplicagdes 8.166,06 29.329,86 28.029,06

Outro Bens e Direitos

FONTE: Anexo 4 do RREO — Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS dos exercicios de 2014, 2015 e 2016

R$ mil

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

, o | | Do | peus | ST
EXERCICIO Previdenciarias (a) Pre\nde(:'r;)marlas Pri\c/;cie(nacLa)lrlo (d) = (d Exercicio
Anterior) + (c)
2016 2.763.081,76 8.560.688,30 (5.797.607,04) (11.716.391,63)
2017 2.717.329,92 8.828.640,72 (6.111.310,80) (17.827.702,43)
2018 2.665.412,73 9.123.442,48 (6.458.029,75) (24.285.732,18)
2019 2.606.617,66 9.430.958,45 (6.824.340,79) (31.110.072,97)
2020 2.551.341,86 9.730.967,44 (7.179.625,57) (38.289.698,55)
2021 2.500.142,70 9.998.103,72 (7.497.961,02) (45.787.659,57)
2022 2.447.784,09 10.204.619,13 (7.756.835,04) (53.544.494,61)
2023 2.390.357,23 10.397.945,69 (8.007.588,46) (61.552.083,07)
2024 2.346.203,04 10.527.186,52 (8.180.983,48) (69.733.066,54)
2025 2.311.023,00 10.612.151,94 (8.301.128,94) (78.034.195,48)
2026 2.277.533,14 10.666.490,06 (8.388.956,93) (86.423.152,41)
2027 2.241.059,81 10.706.185,04 (8.465.125,23) (94.888.277,64)
2028 2.202.843,36 10.724.494,68 (8.521.651,32)|  (103.409.928,96)
2029 2.165.102,10 10.717.567,80 (8.552.465,70)|  (111.962.394,66)
2030 2.125.127,93 10.688.560,61 (8.563.432,69)|  (120.525.827,35)
2031 2.081.866,21 10.643.937,35 (8.562.071,14)|  (129.087.898,49)
2032 2.030.927,34 10.595.896,18 (8.564.968,84)|  (137.652.867,33)
2033 1.980.174,01 10.519.427,31 (8.539.253,30)|  (146.192.120,62)
2034 1.926.234,64 10.424.438,79 (8.498.204,15)|  (154.690.324,77)
2035 1.868.836,33 10.310.831,35 (8441.995,02)|  (163.132.319,79)
2036 1.809.463,29 10.171.514,50 (8.362.051,21)|  (171.494.371,00)
2037 1.746.655,94 10.013.910,70 (8.267.254,76)|  (179.761.625,75)
2038 1.682.179,59 9.832.049,47 (8.149.869,89)|  (187.911.495,64)
2039 1.617.284,15 9.625.376,66 (8.008.09251)|  (195.919.588,15)
2040 1.553.540,12 9.389.501,53 (7.835.961,40)|  (203.755.549,56)
2041 1.489.539,94 9.132.492,77 (7.642.952,83)|  (211.398.502,39)
2042 1.427.551,53 8.849.581,57 (7.422.030,04)|  (218.820.532,43)
2043 1.367.772,26 8.545.385,58 (7.177.61331)|  (225.998.145,74)
2044 1.308.225,83 8.227.510,66 (6.919.284,83)|  (232.917.430,57)
2045 1.248.272,58 7.899.617,87 (6.651.34529)|  (239.568.775,86)
2046 1.191.383,33 7.556.009,27 (6.364.62594)|  (245.933.401,79)
2047 1.134.340,23 7.207.667,30 (6.073.327,07)|  (252.006.728,87)
2048 1.077.864,13 6.855.789,88 (5.777.925,74)|  (257.784.654,61)
2049 1.021.554,27 6.503.595,50 (5.482.041,23)|  (263.266.695,84)
2050 964.759,53 6.154.803,65 (5.190.044,12)|  (268.456.739,96)
2051 908.739,41 5.808.904,98 (4.900.16556)|  (273.356.905,53)
2052 854.135,69 5.465.994,67 (4611.85898)|  (277.968.764,51)
2053 800.267,17 5.129.954,60 (4.329.687,43)|  (282.298.451,94)
2054 746.883,44 4,803.331,22 (4.056.447,78)  (286.354.899,72)
2055 694.432,37 4.486.722,77 (3.792.290,40)|  (290.147.190,12)
2056 643.246,28 4.180.780,93 (3537.534,66)|  (293.684.724,78)
2057 593.602,48 3.886.119,39 (329251691)|  (296.977.241,69)
2058 545.672,35 3.603.411,35 (3.057.739,00)|  (300.034.980,69)
2059 499.522,71 3.333.373,77 (2.833.851,06)|  (302.868.831,75)
2060 455.320,69 3.076.175,74 (2.620.855,04)|  (305.489.686,80)
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, s | o | s ST
PAERED) Previdenciarias (a) Pre\ndzr;)marlas Pri;({e?:';”o (d) = (d Exercicio
Anterior) + (c)
2061 413.201,92 2.831.823,73 (2.418.621,81) (307.908.308,61)
2062 373.270,59 2.600.179,30 (2.226.908,71) (310.135.217,32)
2063 335.600,75 2.380.984,57 (2.045.383,81) (312.180.601,13)
2064 300.238,65 2.173.894,49 (1.873.655,84) (314.054.256,98)
2065 267.205,98 1.978.512,28 (1.711.306,30) (315.765.563,27)
2066 236.503,42 1.794.423,69 (1.557.920,27) (317.323.483,55)
2067 208.113,64 1.621.226,88 (1.413.113,24) (318.736.596,79)
2068 182.003,88 1.458.555,32 (1.276.551,44) (320.013.148,23)
2069 158.127,82 1.306.091,72 (1.147.963,90) (321.161.112,13)
2070 136.426,71 1.163.572,80 (1.027.146,08) (322.188.258,21)
2071 116.830,38 1.030.786,71 (913.956,33) (323.102.214,54)
2072 99.257,99 907.563,99 (808.306,00) (323.910.520,54)
2073 83.618,59 793.762,01 (710.143,42) (324.620.663,97)
2074 69.811,72 689.247,32 (619.435,59) (325.240.099,56)
2075 57.728,24 593.876,30 (536.148,06) (325.776.247,62)
2076 47.251,50 507.477,28 (460.225,78) (326.236.473,40)
2077 38.258,60 429.834,22 (391.575,62) (326.628.049,02)
2078 30.621,82 360.673,45 (330.051,63) (326.958.100,65)
2079 24.210,48 299.655,23 (275.444,75) (327.233.545,40)
2080 18.892,98 246.370,54 (227.477,55) (327.461.022,96)
2081 14.539,17 200.343,91 (185.804,74) (327.646.827,70)
2082 11.022,76 161.042,10 (150.019,35) (327.796.847,05)
2083 8.223,64 127.886,74 (119.663,10) (327.916.510,14)
2084 6.029,84 100.269,55 (94.239,71) (328.010.749,86)
2085 4.338,91 77.569,50 (73.230,58) (328.083.980,44)
2086 3.058,97 59.168,94 (56.109,97) (328.140.090,41)
2087 2.109,05 44.469,27 (42.360,23) (328.182.450,63)
2088 141913 32.904,02 (31.484,88) (328.213.935,52)
2089 929,83 23.949,61 (23.019,78) (328.236.955,30)
2090 591,78 17.132,96 (16.541,18) (328.253.496,47)

FONTE: Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias - 6° Bimestre dos exercicio de 2014, 2015 e 2016

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL
Art. 4°, 82° inciso IV da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo (IPREM) contratou consultoria
atuarial para elaboracao de estudo contendo analises estatisticas, resultados e a avaliagéo e
pareceres para instrucdo do Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA-2016)
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de S&o Paulo e para realizacéo
das projecdes atuariais relativas ao periodo compreendido entre os anos de 2016 a 2090, em
atendimento ao disposto no art. 4°, §2°, inciso 1V da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000.

Os dados e informacdes dos servidores e dos respectivos Orgdos de origem,
vinculados ao regime previdenciario funcional, utilizados na elaboracdo do estudo atuarial
estdo posicionados em 31 de dezembro de 2015, conforme as disposicSes constantes na
Portaria MPS n° 403/2008 e na Lei Federal n° 9.717/1998. Do citado relatério atuarial, foram
extraidas as seguintes informagdes relevantes para atendimento a legislagédo informada:

1. APRESENTACAO

O ordenamento juridico que disciplina os Regimes Proprios de Previdéncia Social da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, consubstanciada nas Emendas Constitucionais
n% 20, de 15/12/98, 41, de 19/12/2003, 47, de 05/07/2005, 70, de 29/03/2012 e 88, de
07/05/2015, nas Leis n°s 10.887, de 18/06/2004, e 9.717, de 27/11/98, e demais normativos do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS), instituiu um conjunto de acbes de
cunho financeiro, econdmico e atuarial a serem observadas pelos entes federativos.

A exigéncia de realizacdo de estudo atuarial com o objetivo de monitorar o equilibrio
econdmico-financeiro presente e futuro dos respectivos regimes proprios visa assegurar a
necessaria solvéncia para o cumprimento das obrigacdes previdenciarias que lhes séo
pertinentes.
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O estudo atuarial, conforme estabelecido na Lei n° 9.717/98, deve ser efetuado em
cada exercicio, de forma a serem mensuradas as variagdes nas hipdteses atuariais, nos dados
financeiros e cadastrais ocorridas no periodo. Dessa forma, esta reavaliacao atuarial contempla
a atualizacdo da analise das obrigacdes e dos direitos futuros concernentes ao RPPS do
municipio de Sao Paulo-SP, cabendo o estudo da sua dimenséo e do seu comportamento ao
longo do periodo de 75 anos estimados pela legislacdo para permanéncia do mesmo.

Neste documento estéo retratados os resultados da reavaliacdo atuarial com posicéo
em 31/12/2015.

2. OBJETIVO

O estudo prospectivo das obrigacfes do Instituto tem por objetivo mensurar o grau de
solvéncia econdmico-financeira necessario para manter os beneficios de natureza
previdenciaria devidos aos servidores publicos efetivos e respectivos dependentes, qualificados
na forma da Lei Municipal que instituiu e regulamentou o regime de previdéncia social dos
servidores publicos municipais.

Como resultados do estudo atuarial, serdo quantificados para o Instituto:
e O custo previdenciario de todos os beneficios oferecidos em seu regulamento;

e Asreservas necessarias ao pagamento dos beneficios previdenciarios estruturados em
regime financeiro de capitalizacéo;

e As aliquotas de contribuicdo que equilibram financeira e economicamente o modelo
previdenciario;

e As projecdes atuariais de receitas e de despesas com o pagamento de beneficios e
despesas administrativas do Instituto para o periodo de 75 anos;

e Os quantitativos esperados para os grupos de ativos, inativos e pensionistas para o
periodo de 75 anos.

Levando-se em conta a elaboracdo de projecfes para o periodo de 75 anos, cumpre-
nos destacar que este estudo atuarial foi realizado dentro da visdo prospectiva de ocorréncia
dos fatos, consistindo, entdo, em uma andlise de inferéncia do que se estima ser observado ao
longo deste periodo, razéo pela qual os resultados devem ser interpretados dentro desta 6tica.
Eventuais desvios entre o comportamento esperado e a verdadeira ocorréncia dos fatos
relevantes aqui estimados poderdo ocorrer, dada a natureza probabilistica dos eventos
tratados na avaliacdo atuarial, o que refor¢a a necessidade de revisdes anuais, conforme prevé
a Lein®9.717/98 ao exigir a reavaliacdo atuarial em cada balanco.

3. CONDICOES DE CONCESSAO E VALORES DOS BENEFICIOS - AMPARO
LEGAL

O trabalho da reavaliagdo atuarial foi desenvolvido em observancia a Constituicio
Federal e demais leis infraconstitucionais, Resolu¢des e Portarias do MTPS aplicaveis ao
assunto, em especial aquelas relacionadas a seguir:

e Constituicdo Federal, art. 40;

e Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n® 20/98, n®
41/03, n° 47/05, n° 70/12 e n° 88/15;

e Lei Complementar n@ 152, de 03 de dezembro de 2015;
e Lein®10.887, de 18 de junho de 2004;
e Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998;

e Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios
concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, a ser aplicada subsidiariamente
ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0239/2017
Secretaria de Documentagao Pagina 52 de 69
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



e Lein®9.796, de 05 de maio de 1999;

e Decreto 3.112, de 06 de julho de 1999;

e Portaria MPAS n° 6.209, de 16 de dezembro de 1999;

e Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

¢ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);
e Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008;

e Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008;

e Portaria MPS n° 746, de 27 de dezembro de 2011;

e Portaria MPS n° 563, de 26 de dezembro de 2014;

e Orientacdo Normativa SPS n°02, de 31 de margo de 2009; e

e Legislacdo Municipal que rege a matéria.

4. BENEFICIOS ASSEGURADOS
Os beneficios assegurados pelo Instituto sdo:
e Aposentadoria por tempo de contribui¢ao;
e Aposentadoria por idade;
e Aposentadoria por invalidez;
e Aposentadoria compulsoria; e
e Penséo por morte.

As condicdes de elegibilidade e regras de célculo dos beneficios estao definidas no art.
40 da Constituicdo Federal e nas Emendas Constitucionais n°s 20/98, 41/03, 47/05, 70/12 e
88/15, bem como na legislacdo municipal que regulamenta o RPPS.

5. ELEGIBILIDADES PARA A APOSENTADORIA PROGRAMADA

Tendo em vista que o beneficio de aposentadoria programada representa aquele de
maior expressividade de reservas e custos para o regime previdencial, apresentamos, a seguir,
um resumo das condi¢Bes de elegibilidade para esse beneficio, de acordo com a legislagédo
utilizada na presente avaliagao.

As elegibilidades para os demais beneficios podem ser encontradas na legislacdo
relatada neste documento.

Regra geral para todos os servidores — aposentadoria voluntaria, com proventos
calculados com base na média das remuneragfes e sem paridade de reajuste com os
servidores ativos:

e 60 anos de idade, se homem, ou 55 anos de idade, se mulher;

e 35 0u 30 anos de contribuicao, para o sexo masculino ou feminino;
e 65 0u 60 anos de idade, para a aposentadoria por idade;

e 10 anos de efetivo exercicio no servico publico;

e 5 anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;

e Os requisitos de tempo de contribuicdo e idade serdo reduzidos em cinco anos para 0s
professores, exceto para o caso de aposentadoria compulsdria.

Regra para os servidores que ingressaram regularmente em cargo da Administragdo
Publica direta, autarquica e fundacional, até 16/12/1998, com proventos calculados pela média
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das remunerac¢@es e com a aplicacdo de fator de antecipacéo de 3,5% ou 5% incidentes sobre
o beneficio:

53 ou 48 anos de idade, se homem ou mulher, respectivamente;
5 anos no cargo efetivo em que se darad a aposentadoria;
Tempo de contribui¢do igual, no minimo, a:

o 35 anos, se homem, e 30, se mulher;

o0 um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que,
na data da publicagdo da Emenda Constitucional n® 20, faltaria para atingir o
limite de tempo exigido para a aposentadoria integral (35 ou 30 anos, conforme o
sexo);

O professor na funcdo de magistério tera, na contagem de tempo de contribuicao, um
adicional de 17% se homem e de 20% se mulher, no tempo de servico exercido até
16/12/1998;

O magistrado, membro do Ministério Pablico e Tribunal de Contas, terdo na contagem
de tempo de contribuicdo um adicional de 17% no tempo de servico exercido até
16/12/1998;

Regra para os servidores que ingressaram regularmente em cargo da Administracédo

Publica direta, autarquica e fundacional, até a data da publicacdo da Emenda Constitucional n°®
41/03, com proventos calculados com base na remuneracdo de final de carreira e com a
paridade entre os reajustes de beneficios e dos salarios dos servidores ativos:

60 ou 55 anos de idade, se homem ou mulher, respectivamente;
35 ou 30 anos de contribuicdo, se homem ou mulher, respectivamente;
20 anos de efetivo exercicio no servico publico;

10 anos de carreira e 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

Regra para os servidores que ingressaram regularmente em cargo da Administracdo

Publica direta, autarquica e fundacional, até 16/12/1998, com proventos integrais e com a
paridade entre os reajustes de beneficios e dos salérios dos servidores ativos (regra instituida
pela Emenda Constitucional n° 47/05):

35 ou 30 anos de contribuicdo, se homem ou mulher, respectivamente;
25 anos de efetivo exercicio no servico publico;

Idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites estabelecidos no art. 40,
§ 1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano
de contribuicdo que exceder 30 ou 35 anos de contribuicdo, conforme o sexo do
servidor.

6. PREMISSAS ATUARIAIS

As hipoteses atuariais compreendem o conjunto de premissas que serdo utilizadas na

reavaliacdo para determinar o comportamento das varidaveis envolvidas na quantificacdo das
obrigacdes previdenciérias do RPPS.

As hipoteses atuariais empregadas neste estudo foram definidas em conformidade com

o disposto na Portaria n® 403/08:

Taxa anual de juros real a ser utilizada na determinagdo dos valores presentes
atuariais das obriga¢des e receitas futuras do regime préprio, bem como nas projecdes
de ganhos financeiros futuros do patrimdnio do regime préprio: 6% a.a.;

Tabuas biométricas que serdo aplicadas para refletir a expectativa de ocorréncia de
eventos de mortalidade, sobrevivéncia e entrada em invalidez:
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0 Sobrevivéncia de validos: IBGE-2013, obtida no site do Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social - MTPS;

Mortalidade de validos: IBGE-2013;
Sobrevivéncia de invalidos: IBGE-2013;
Mortalidade de invalidos: IBGE-2013;

o Entrada em Invalidez: Alvaro Vindas;

O O O

e Hipotese de familia-padrao para o pagamento de pensédo: cdnjuge de mesma idade do
servidor;

e Crescimento Salarial por Mérito: 1% ao ano;

e Crescimento Salarial por Produtividade: ndo ha;

e Crescimento Real dos Beneficios: sem crescimento anual;

e Fator de Capacidade Salarial: 0,980, que equivale a uma inflagdo anual de 4,50%;

e Fator de Capacidade de Beneficios: 0,980, que equivale a uma inflagdo anual de
4,50%;

¢ Indexador do sistema previdencial: IPCA;
e Rotatividade (turn-over): 0% ao ano;
e Reposicdo do Contingente de Servidores Ativos: ndo usada;

e |dade de inicio da fase de contribuicdo ao regime previdenciario, para efeito de calculo
do tempo passado de cada servidor e da compensacao previdenciaria: 25 anos;

e Custo Administrativo: pago pelo Tesouro Municipal,

e Calculo da data de entrada em aposentadoria programada: primeira elegibilidade.

7. REGIMES ATUARIAIS

Os regimes financeiros (atuariais) utilizados na presente reavaliacdo foram os de
capitalizac@o para as aposentadorias programadas e reversdes, de capitais de cobertura para
as aposentadorias por invalidez, reversdes e pensdes de ativo.

As definicBes para esses regimes sédo aquelas tradicionalmente adotadas na literatura
universal sobre o assunto. O regime de capitalizacdo pressupde a formacdo de reservas
financeiras de longo prazo, geradas a partir das contribuicdes do ente publico e dos servidores,
bem como dos rendimentos financeiros auferidos a partir do investimento em mercado dessas
contribuicdes.

O regime de capitais de cobertura prevé a constituicdo das reservas matematicas dos
beneficios que se estima serem concedidos ao longo do proximo ano, enquanto que o regime
financeiro de reparticdo simples se caracteriza pela contemporaneidade entre as receitas e
despesas previdenciarias, sendo as aliquotas de contribuicdo sdo definidas a cada periodo de
forma a custear integralmente os beneficios pagos no mesmo periodo. Nesse regime nao séo
constituidas reservas e as receitas auferidas no periodo sdo integralmente utilizadas para o
pagamento dos beneficios do mesmo periodo.

8. DESCRICAO DO CADASTRO

O cadastro utilizado na reavaliagdo atuarial contém as informagdes do grupo de
segurados vinculado ao RPPS, sendo todas as informaces referentes a dezembro de 2015.
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9. ESTATISTICAS DO UNIVERSO DE SEGURADOS DO RPPS

Esta reavaliacdo contemplou o universo de 137.090 servidores ativos com vinculo
efetivo, 72.736 inativos e 19.483 grupos de pensdo, cujas estatisticas detalhadas foram
apresentadas no Relatdrio de Andlise dos Dados Cadastrais — IPREM, entregue como produto
desta etapa.

Um resumo das caracteristicas dos segurados esta apresentado a seguir.

GRUPO QUANTIDADE [ REMUN ERA(;AO MEDIA |IDADE MEDIA
Ativos 137.090 R$ 4.685,16 46
Inativos 72.736 R$5.790,13 67
Grupos de pensdo 19.483 R$ 2.428,02] -

10. CONSISTENCIA DOS DADOS

Os dados utilizados nesta reavaliacdo atuarial foram submetidos aos processos usuais
de andlise e critica de dados.

As informag6es foram analisadas através de testes de consisténcia e consideradas de
boa qualidade.

Os dados relativos ao tempo de contribuicdo para outros regimes dos servidores ativos
que nao foram informados pelo instituto tiveram que ser estimados com base nas disposicdes
legais pertinentes.

11. PASSIVO ATUARIAL

O Quadro seguinte apresenta o balango atuarial calculado com base nas regras de
calculo, elegibilidades e nas aliquotas vigentes em 31/12/2015, conforme informagdes enviadas
pelo érgédo gestor do RPPS.

O balango atuarial contempla apenas os beneficios estruturados em regime financeiro
de capitalizacéo.

O plano de custeio utilizado no calculo da situacdo atuarial do Instituto € composto
pelas seguintes aliquotas:
e 11,00% para os servidores ativos, incidentes sobre a totalidade da remuneracéo;

e 11,00% para os servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela do
beneficio que excede ao teto do RGPS;

e 22,00% para o municipio, incidentes sobre as remunerac¢des dos servidores ativos, a
titulo de contribuicdo normal.
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TABELA 1 - BALANGO ATUARIAL - GERAGAO ATUAL

R$ 1,00
GERA(;AO ATUAL VALOR ATUAL
RESERVAS MATEMATICAS TOTAIS (A + B) 113.799.069.194,37
RESERVAS MATEMATICAS DE BENEFICIOS A CONCEDER (A)=(A2+A3-Al1l-A4) 48.029.240.802,61
Total do Valor Presente das Contribui¢des Futuras (A.1) 14.741.421.361,48
Valor Presente das Contribui¢des sobre Salarios 12.133.372.564,79
Valor Presente das Contribuices sobre Beneficios 2.608.048.796,69
Total do Valor Presente dos Beneficios Futuros (A.2) 75.893.640.285,55
Valor Presente das Aposentadorias 67.316.489.515,82
Valor Presente das Pensdes 8.577.150.769,73
Valor Presente das Despesas Administrativas (A.3) -
Valor Presente da Compensacéao Financeira a Receber (A.4) 13.122.978.121,46
RESERVAS MATEMATICAS DE BENEFICIOS CONCEDIDOS (B)=(B.1-B.2) 65.769.828.391,76
Total do Valor Presente Liquido dos Beneficios Concedidos (Atuais Aposentados e Pensionistas) (B.1) 65.769.828.391,76
Valor Presente dos Beneficios de Aposentadoria 54.343.560.452,55
Valor Presente dos Beneficios de Pensdo 14.107.195.684,16
Valor Presente das Contribui¢des sobre Beneficios (-) 2.680.927.744,95
Valor Presente da Compensagéo Financeira a Receber (B.2) -
VALOR PRESENTE DOS PARCELAMENTOS (C) -
PATRIMONIO LIQUIDO (D) -
DEFICIT ATUARIAL (D+C-A-B) (113.799.069.194,37)

O Valor Presente dos Beneficios Futuros representa o somatario dos beneficios futuros
prometidos aos servidores e seus dependentes, quer estejam adquiridos ou ndo, fundados ou
nado. Refere-se, pois, ao montante de recursos que deve estar reunido numa determinada data
para assegurar o pagamento de todos os beneficios prometidos a esses segurados no futuro
sem que haja a necessidade de qualquer outra contribuicédo adicional ao plano.

O Valor Presente das Contribuicdes Futuras, por sua vez, representa 0 somatorio das
contribuicbes futuras, a serem pagas pelos segurados e pelo ente municipal, devendo ser
suficiente para amortizar o correspondente ao Valor Presente dos Beneficios Futuros desses
individuos, considerando o periodo de atividade do servidor e o patriménio liquido existente na
data da avaliacdo atuarial. Nos valores presentes das contribui¢cdes futuras estdo inseridas,
ainda, as contribuicdes que serdo arrecadadas dos aposentados e pensionistas, pois segundo
as novas determinagbes da Emenda Constitucional n® 41, esses grupos deverdo pagar
contribuicBes sobre a parcela dos beneficios que exceder ao teto do RGPS. Evidentemente, o
impacto dessas contribuicdes para o municipio sera minimo, dado que o valor médio dos
proventos de aposentadorias e pensdes ndo excede o limite imposto constitucionalmente.

A reserva matemdtica ou passivo atuarial representa a obrigacdo do fundo de
previdéncia para com os seus segurados e dependentes até a extingdo da massa. Em outras
palavras, a reserva matematica € o montante que ja deveria estar constituido no regime de
previdéncia se todas as hip6teses e premissas da avaliagdo atuarial tivessem sido confirmadas
na pratica e se as contribuicdes normais e suplementares tivessem sido corretamente
aportadas. O confronto entre a reserva matematica e o valor do ativo liquido do plano resultara
na situagao atuarial do regime de previdéncia, que podera ser superavitaria, deficitaria ou nula.

Os resultados foram agrupados em Beneficios a Conceder e Beneficios Concedidos,
sendo que o primeiro grupo representa os direitos e obrigacfes do regime de previdéncia para
com os individuos que ainda ndo estdo em gozo de beneficios, compostos pelos atuais
servidores ativos e seus dependentes, bem como pelos futuros servidores ativos. O grupo dos
beneficios concedidos se refere aos atuais aposentados e pensionistas, que ja estdo em gozo
de beneficios.

Conforme informacao prestada pelo 6rgdo gestor do RPPS, ndo existe patrimdnio no
RPPS na data desta reavaliacédo atuarial.

Observa-se, como resultado da reavaliacdo atuarial, que o Instituto apresenta um

déficit atuarial, relativo a geracdo atual, de R$ 113.799.069.194,37, considerando-se as
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premissas utilizadas, as regras das Emendas Constitucionais n°s 41/03, 47/05, 70/12 e 88/1, e
as aliquotas de contribuicbes mencionadas anteriormente.

12. RESULTADOS DA PROJECAO ATUARIAL

As projecBes atuariais para o periodo de 75 anos, conforme determina a legislacéo,
encontram-se listadas no anexo Il deste relatério, considerando as taxas de contribuicdo
atualmente em vigor no regime de previdéncia municipal. No quadro estdo apresentados os
valores estimados dos pagamentos e recebimentos do RPPS ao longo do periodo de 75 anos,
considerando-se a populacdo atual e futura de servidores ativos, inativos e pensionistas.
Também consta do referido quadro o valor esperado para o resultado previdenciario em cada
exercicio futuro e para o saldo financeiro.

A analise dos quadros de projecdes atuariais revela que a partir de 2016 o montante
anual das despesas com beneficios e administrativa do RPPS ultrapassara o total de receitas
de contribuicBes arrecadadas no exercicio.

Anexo ao presente relatério encontra-se o demonstrativo das projecdes atuariais com
as aliquotas atualmente praticadas pelo RPPS e com as aliquotas propostas para o
equacionamento do déficit atuarial.

13. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

Conforme prevé a Lei n° 9.796, de 05 de maio de 1999, que dispbe sobre a
compensagdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de
previdéncia estaduais e municipais, uma parcela do passivo atuarial € de responsabilidade do
RGPS.

Nesta reavaliacdo os valores de compensacao foram calculados com base no tempo
de contribuicdo estimado para os servidores ativos e limitados a 10% do valor atual dos
beneficios futuros.

14. PLANO DE CUSTEIO ANUAL

Os quadros seguintes resumem as aliquotas de custos para o financiamento do regime
de previdéncia municipal.

Os custos do primeiro quadro estdo apresentados por tipo de beneficio e sdo aqueles
que equilibram o regime de previdéncia face aos beneficios que o0 mesmo necessita pagar aos
seus segurados. Os valores representam o0s custos dos beneficios do plano, expressos em
percentagens incidentes sobre as remunera¢des de contribuicdo dos servidores ativos. Para
efeito de calculo do custo, os beneficios dos aposentados e pensionistas foram considerados
pelos valores liquidos, ou seja, deduzidos das contribuices que deverdo aportar ao regime de
previdéncia.

TABELA 2 - CUSTOS DOS BENEFICIOS

BENEFICIO CUSTEIO DE EQUILIBRIO (EM %)
Aposentadoria programada 24,98%
Aposentadoria por invalidez 1,42%
Pensdo de aposentadoria programada 3,08%
Pensdo de invalidez 0,13%
Pensdo de ativo 3,39%
Despesas Administrativas -
Custo Total 33,00%
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TABELA 3 - PLANO DE CUSTEIO PROPOSTO PARA 2016

CONTRIBUINTE ALIQUOTA (%)
Ente publico (contribuigdo normal sobre salarios) 22,00%
Servidor ativo 11,00%
Servidor inativo (contribuic&o sobre a parcela excedente ao teto do RGPS) 11,00%
Pensionista (contribuicdo sobre a parcela excedente ao teto do RGPS) 11,00%

PARECER ATUARIAL

A reavaliacdo atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo-SP revelou a
existéncia de um déficit atuarial, em relacdo a geracdo atual de segurados, evidenciando a
insuficiéncia do custeio atual frente as obrigacdes previdenciarias assumidas pelo referido
regime.

Conforme demonstrado no quadro do balanco atuarial, o regime de previdéncia do
municipio apresenta uma insuficiéncia atuarial, em relacdo a geracdo atual, de R$
113.799.069.194,37, conforme demonstrado no quadro seguinte.

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ATUARIAL - BENEFICIOS AVALIADOS EM REGIME DE CAPITALIZAGCAO

R$ 1,00
~ GRUPO FECHADO GERACOES GRUPO ABERTO
REEC (R$) FUTURAS (R$) CONSOLIDADO
Valor atual das remuneracdes futuras 43.240.814.844,36 - 43.240.814.844,36
ATIVO - - -
Aplicacbes financeiras e disponibilidades conforme a DAIR - - -
Créditos a receber cfe. art. 17 §5° da Portaria MPS 403/08 - - -
Propriedades para investimentos (imdveis) - - -
Direitos sobre royalties - - -
Bens, direitos e demais ativos - - -
PMBC 65.769.828.391,76 - 65.769.828.391,76

VPABF - CONCEDIDOS 68.450.756.136,71 - 68.450.756.136,71
(-) VACF - CONCEDIDO - ENTE - - -

(-) VACF — CONCEDIDO - APOSENTADOS E PENS. (2.680.927.744,95) - (2.680.927.744,95)
PMBaC 61.152.218.924,07 - 61.152.218.924,07
VPABF — A CONCEDER 73.285.591.488,86 - 73.285.591.488,86
(-) VACF — A CONCEDER - ENTE (8.444.931.085,41) - (8.444.931.085,41)
(-) VACF — A CONCEDER - SERVIDORES ATIVOS (3.688.441.479,38) - (3.688.441.479,38)
PROVISAO MATEMATICA TOTAL 126.922.047.315,83 - 126.922.047.315,83
COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A RECEBER (13.122.978.121,46) - (13.122.978.121,46)

COMPEN SAQAO PREVIDENCIARIA A PAGAR
RESULTADO ATUARIAL
(Déficit atuarial/ superavit atuarial / equilibrio atuarial)

(113.799.069.194,37)

(113.799.069.194,37)

No desenvolvimento da presente reavaliagao foram utilizadas as premissas e hipoteses

atuariais relacionadas no relatorio de avaliagdo atuarial, bem como a legislacdo constitucional,
federal e municipal que regulam o funcionamento dos regimes de previdéncia dos servidores
publicos e, em especial, do RPPS do municipio de Sao Paulo.

O cadastro utilizado na reavaliacao atuarial contém as informacfes do grupo de
segurados vinculado ao plano de beneficios, sendo todas as informacBes referentes a
dezembro de 2015.

O montante da folha salarial utilizado nas projecées foi de R$ 642.289.198,95.

As hipéteses atuariais estdo descritas no Demonstrativo dos Resultados da Avaliacao
Atuarial — DRAA, do qual este parecer é integrante, bem como no relatério de avaliacdo atuarial
em poder do 6rgéo gestor do RPPS.
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As justificativas técnicas para a utilizacdo das hipoteses atuariais requeridas nas
normas de preenchimento do DRAA 2016 estéo abaixo apresentadas.

Idade hipotética adotada nesta avaliacdo como primeira vinculacdo a regime previdenciario - 25 anos
Masculino

Idade hipotética adotada nesta avalia¢gdo como primeira vincula¢do a regime previdenciario - 25 anos
Feminino

Justificativa Técnica: A idade foi definida considerando-se as informagdes fornecidas pelo 6rgdo gestor do
RPPS.

Parametros e critérios utilizados no calculo dos compromissos dos novos entrantes que integrardo as massas
de segurados das geraces futuras

Hipotese ndo utilizada.

Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Ndo Professores — Masculino 59,6
Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Nao Professores - Feminino 56,4
Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Professores - Masculino 57,5
Idade Média Projetada para a aposentadoria programada - Professores - Feminino 53,2

Meta Atuarial (Bruta = juros + inflacdo) em 2015 - Politica de Investimentos -
Rentabilidade nominal (Bruta = juros + inflacdo) em 2015 -
Inflagdo anual - 2015: -
Indexador: -
Justificativa Técnica: A taxa de juros atuarial utilizada nesta reavaliagdo atuarial tomou por base as
disposi¢cdes da Portaria n® 403/08, uma vez que inexiste patrimdnio no RPPS na data de elaboracéo desta
reavaliagdo.

Taxa média anual real de crescimento da remunerac8o nos Gltimos trés anos | 1,00%

Justificativa Técnica: A projecdo dos salarios futuros foi realizada com base em uma taxa de crescimento real
anual de 1% ao ano, conforme o limite minimo estabelecido na Portaria n® 403/08, e a recomendagdo contida
na carta de premissas assinada pelo 6rgao gestor do RPPS.

Taxa média anual real de crescimento dos beneficios verificada na andlise dos beneficios | 0,00% a.a.

Justificativa Técnica: Conforme informacGes do d6rgdo gestor do RPPS os reajustes de beneficios refletem
uma politica remuneratéria do ente piblico apenas de reposicdo do poder aquisitivo dos beneficios, fato que
nos levou a adotar como premissa de reajuste real dos beneficios igual a zero.

A projecdo das provisGes matematicas para os préximos doze meses foi elaborada de
forma linear, considerando-se a férmula que est4d apresentada nas orientacGes de
preenchimento do DRAA 2016, a qual esta transcrita a seguir.

V-V
V=V +1—2 xk

LA 12 k= . -
12 , onde ™ = ndmero de meses contados a partir da avaliacao;
v ~ valor atual na data da avaliacao e 1V ~valor atual posicionado doze meses apos a data
da avaliacao.

O calculo de 1V foi efetuado com base na projecdo da reserva matematica para o final
de 2016, considerando-se um ambiente inflacionario de 6% a.a., a taxa de juros adotada na
avaliacdo atuarial e os fluxos de contribuicdes, beneficios e despesas administrativas
estimadas para o periodo.
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Os resultados da projecdo das provisGes matematicas estdo apresentados no quadro

seguinte.

R$ 1,00

N° DA CONTA NOME DA CONTA 2016
JAN FEV MAR

2.2.7.2.0.00.00 |Provisdes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo 114.596.369.924,95 | 115.310.681.737,04 | 116.024.993.549,12
2.2.7.2.1.03.00 |Plano Previdenciério - Provisdes de Beneficios Concedidos 66.043.793.034,26 | 66.234.768.758,26 | 66.425.744.482,26
2.2.7.2.1.03.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. do Plano Previd. do RPPS 68.646.499.195,51 | 68.842.242.254,32 | 69.037.985.313,13
2.2.7.2.1.03.02 |(-) ContribuicAes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.03 |(-) Contribuicdes do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 2.602.706.161,25 2.607.473.496,06 2.612.240.830,87
2.2.7.2.1.03.04 |(-) ContribuicOes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 82.915.877,24 82.842.835,99 82.769.794,73
2.2.7.2.1.03.05 |(-) Compensacao Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.06 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Prev. do RPPS - - -
2.2.7.2.1.04.00 |Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder 48.552.576.890,69 | 49.075.912.978,78 | 49.599.249.066,86
2.2.7.2.1.04.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. a Conceder do Plano Prev. do RPPS 73.868.283.248,20 | 74.450.975.007,55 | 75.033.666.766,89
2.2.7.2.1.04.02 |(-) Contribuicbes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS 8.421.442.651,34 8.397.954.217,26 8.374.465.783,19
2.2.7.2.1.04.03 |(-) Contribuicdes do Servidor para o Plano Previdenciario do RPPS 3.671.196.814,49 3.653.952.149,60 3.636.707.484,71
2.2.7.2.1.04.04 |(-) Compensacdo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 13.223.066.891,68 | 13.323.155.661,90 | 13.423.244.432,12
2.2.7.2.1.04.05 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios - - -
2.2.7.2.1.05.00 |Plano Previdenciério - Plano de Amortizagéo - - -
2.2.7.2.1.05.98 |(-) Outros Créditos do Plano de Amortizagdo - - -
2.2.7.2.0.00.00 |Provisdes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo 116.739.305.361,21 | 117.453.617.173,29 | 118.167.928.985,38
2.2.7.2.1.03.00 |Plano Previdenciério - Provisdes de Beneficios Concedidos 66.616.720.206,26 | 66.807.695.930,26 | 66.998.671.654,26
2.2.7.2.1.03.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. do Plano Previd. do RPPS 69.233.728.371,94 | 69.429.471.430,75 | 69.625.214.489,56
2.2.7.2.1.03.02 |(-) ContribuicGes do Ente para o Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.03 |(-) Contribuicbes do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 2.617.008.165,68 2.621.775.500,49 2.626.542.835,30
2.2.7.2.1.03.04 |(-) Contribui¢es do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 82.696.753,48 82.623.712,22 82.550.670,97
2.2.7.2.1.03.05 |(-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.06 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Prev. do RPPS - - -
2.2.7.2.1.04.00 |Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder 50.122.585.154,95 | 50.645.921.243,03 | 51.169.257.331,12
2.2.7.2.1.04.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. a Conceder do Plano Prev. do RPPS 75.616.358.526,23 |  76.199.050.285,57 | 76.781.742.044,92
2.2.7.2.1.04.02 |(-) Contribuicdes do Ente para o Plano Previdencirio do RPPS 8.350.977.349,12 8.327.488.915,04 8.304.000.480,97
2.2.7.2.1.04.03 |(-) Contribui¢des do Servidor para o Plano Previdencidrio do RPPS 3.619.462.819,82 3.602.218.154,93 3.584.973.490,05
2.2.7.2.1.04.04 |(-) Compensacdo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 13.523.333.202,34 | 13.623.421.972,56 | 13.723.510.742,79
2.2.7.2.1.04.05 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios - - -
2.2.7.2.1.05.00 |Plano Previdenciério - Plano de Amortizagéo - - -
2.2.7.2.1.05.98 |(-) Outros Créditos do Plano de Amortizagdo - - -
2.2.7.2.0.00.00 |Provisdes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo 118.882.240.797,46 | 119.596.552.609,54 | 120.310.864.421,63
2.2.7.2.1.03.00 |Plano Previdenciério - Provisdes de Beneficios Concedidos 67.189.647.378,26 | 67.380.623.102,26 | 67.571.598.826,26
2.2.7.2.1.03.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. do Plano Previd. do RPPS 69.820.957.548,36 | 70.016.700.607,17 | 70.212.443.665,98
2.2.7.2.1.03.02 |(-) Contribui¢es do Ente para o Plano Previdencirio do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.03 |(-) Contribuicbes do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 2.631.310.170,10 2.636.077.504,91 2.640.844.839,72
2.2.7.2.1.03.04 |(-) Contribuicbes do Pensionista para o Plano Previdenciario do RPPS 82.477.629,71 82.404.588,45 82.331.547,20
2.2.7.2.1.03.05 |(-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.06 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Prev. do RPPS - - -
2.2.7.2.1.04.00 |Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a Conceder 51.692.593.419,20 | 52.215.929.507,28 | 52.739.265.595,37
2.2.7.2.1.04.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. a Conceder do Plano Prev. do RPPS 77.364.433.804,26 | 77.947.125.563,60 | 78.529.817.322,94
2.2.7.2.1.04.02 |(-) Contribuicdes do Ente para o Plano Previdencirio do RPPS 8.280.512.046,90 8.257.023.612,82 8.233.535.178,75
2.2.7.2.1.04.03 |(-) Contribui¢des do Servidor para o Plano Previdenciario do RPPS 3.567.728.825,16 3.550.484.160,27 3.533.239.495,38
2.2.7.2.1.04.04 |(-) Compensacdo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 13.823.599.513,01 | 13.923.688.283,23 | 14.023.777.053,45
2.2.7.2.1.04.05 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios - - -
2.2.7.2.1.05.00 |Plano Previdenciério - Plano de Amortizagéo - - -
2.2.7.2.1.05.98 |(-) Outros Créditos do Plano de Amortizagdo - - -
2.2.7.2.0.00.00 |Provisdes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo 121.025.176.233,71 | 121.739.488.045,80 | 122.371.687.434,45
2.2.7.2.1.03.00 |Plano Previdenciario - ProvisGes de Beneficios Concedidos 67.762.574.550,26 | 67.953.550.274,26 | 68.062.413.574,83
2.2.7.2.1.03.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. do Plano Previd. do RPPS 70.408.186.724,79 | 70.603.929.783,60 | 70.799.672.842,41
2.2.7.2.1.03.02 |(-) Contribui¢es do Ente para o Plano Previdencirio do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.03 |(-) Contribuicdes do Aposentado para o Plano Previdenciario do RPPS 2.645.612.174,53 2.650.379.509,34 2.655.146.844,15
2.2.7.2.1.03.04 |(-) Contribuicdes do Pensionista para o Plano Previdencidrio do RPPS 82.258.505,94 82.185.464,69 82.112.423,43
2.2.7.2.1.03.05 |(-) Compensagéo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS - - -
2.2.7.2.1.03.06 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios do Plano Prev. do RPPS - - -
2.2.7.2.1.04.00 |Plano Previdenciério - Provisdes de Beneficios a Conceder 53.262.601.683,45 | 53.785.937.771,54 | 54.309.273.859,62
2.2.7.2.1.04.01 |Aposentadorias/Pensdes/Outros Benef. a Conceder do Plano Prev. do RPPS 79.112.509.082,29 | 79.695.200.841,63 | 80.277.892.600,97
2.2.7.2.1.04.02 |(-) Contribui¢des do Ente para o Plano Previdencirio do RPPS 8.210.046.744,68 8.186.558.310,60 8.163.069.876,53
2.2.7.2.1.04.03 |(-) Contribui¢des do Servidor para o Plano Previdenciario do RPPS 3.515.994.830,49 3.498.750.165,60 3.481.505.500,71
2.2.7.2.1.04.04 |(-) Compensacdo Previdenciaria do Plano Previdenciario do RPPS 14.123.865.823,67 | 14.223.954.593,89 | 14.324.043.364,11
2.2.7.2.1.04.05 |(-) Parcelamento de Débitos Previdenciarios - - -
2.2.7.2.1.05.00 |Plano Previdenciério - Plano de Amortizagéo - - -
2.2.7.2.1.05.98 |(-) Outros Créditos do Plano de Amortizagdo - - -
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R$ 1,00

Més

VASF

jan/16
fev/16
mar/16
abr/16
mai/16
jun/16
jul16
ago/16
set/16
out/16
nov/16
dez/16

165.153.524.786
166.141.656.899
167.129.789.011
168.117.921.124
169.106.053.237
170.094.185.349
171.082.317.462
172.070.449.575
173.058.581.687
174.046.713.800
175.034.845.913
176.022.978.025

As aliquotas praticadas pelo municipio na data desta reavaliacdo séo:

a) 22,00% do municipio, incidente sobre a remuneracao dos servidores ativos, a titulo de

contribuicdo normal,

b) 11,00% dos servidores ativos; e

c) 11,00% dos servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela do beneficio

gue excede ao teto do RGPS.

O custo dos beneficios assegurados pelo RPPS é de 33,00%, para o custo normal e de
15,10% para o custo suplementar de amortizacdo do déficit atuarial ao longo dos préximos 35

anos, originando um custo total de 82,72%.

O déficit atuarial registrado nesta avaliacdo poderd ser equacionado através da
implantacdo da aliquota de 87,79% a partir de 2017, incidente sobre a folha salarial dos
servidores ativos com vinculo efetivo, a qual permanecera vigente até 2050.

Observa-se que existe um custo de transicdo vinculado ao RPPS, fruto da néo
constituicdo, na devida época, das reservas necessarias para o custeio do tempo de servico
anterior a instituicdo do regime previdenciaria. Essa transi¢céo se dard ao longo de 35 anos e,
findo esse periodo, o custo previdenciario do municipio retornard para o patamar atual.

Abaixo se encontram os pardmetros e a demonstracdo da suficiéncia do plano de
amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial, considerando-se a alternativa B. A
amortizacdo serd feita por aportes, sendo os pagamentos efetuados de forma postecipada.

Juros 6,00%
Prazo 35 anos
Déficit 113.799.069.194,37
Crescimento da folha salarial anual 1,00%
Qtde. Mulheres 99.486
Qtde. Homens 37.604
Salario médio — mulheres 4.672,95
Salario médio — homens 4,717,47
Folha salarial anual 8.349.754.992,54
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n | Ano |Percentual (%)| Base de Célculo Saldo Inicial Pagamento Juros Saldo Final

1 (2016 0,00%| 8.433.257.182,21 [ 113.799.069.194,37 - 6.827.944.151,66 | 120.627.013.346,03
2 |2017 87,79%)| 8.517.589.754,04 | 120.627.013.346,03 | 7.477.791.367,95 | 7.237.620.800,76 | 120.386.842.778,84
312018 87,79%| 8.602.765.651,58 | 120.386.842.778,84 | 7.552.569.281,63 | 7.223.210.566,73 | 120.057.484.063,94
4 (2019 87,79%| 8.688.793.308,09 | 120.057.484.063,94 | 7.628.094.974,45 | 7.203.449.043,84 | 119.632.838.133,33
512020 87,79%| 8.775.681.241,17 | 119.632.838.133,33 | 7.704.375.924,19 | 7.177.970.288,00 | 119.106.432.497,14
6 |2021 87,79%)| 8.863.438.053,58 | 119.106.432.497,14 | 7.781.419.683,43 | 7.146.385.949,83 | 118.471.398.763,54
712022 87,79%| 8.952.072.434,12 | 118.471.398.763,54 | 7.859.233.880,27 | 7.108.283.925,81 | 117.720.448.809,08
82023 87,79%| 9.041.593.158,46 | 117.720.448.809,08 | 7.937.826.219,07 | 7.063.226.928,54 | 116.845.849.518,55
9 |2024 87,79%| 9.132.009.090,05 | 116.845.849.518,55 [ 8.017.204.481,26 | 7.010.750.971,11 | 115.839.396.008,40
102025 87,79%| 9.223.329.180,95 | 115.839.396.008,40 [ 8.097.376.526,07 | 6.950.363.760,50 | 114.692.383.242,83
11{2026 87,79%| 9.315.562.472,76 | 114.692.383.242,83 | 8.178.350.291,33 | 6.881.542.994,57 | 113.395.575.946,07
122027 87,79%| 9.408.718.097,48 | 113.395.575.946,07 | 8.260.133.794,25 | 6.803.734.556,76 | 111.939.176.708,58
132028 87,79%| 9.502.805.278,46 | 111.939.176.708,58 | 8.342.735.132,19 | 6.716.350.602,51 | 110.312.792.178,90
1412029 87,79%| 9.597.833.331,24 | 110.312.792.178,90 | 8.426.162.483,51 | 6.618.767.530,73 | 108.505.397.226,12
152030 87,79%| 9.693.811.664,56 | 108.505.397.226,12 8.510.424.108,35 | 6.510.323.833,57 | 106.505.296.951,34
162031 87,79%| 9.790.749.781,20 | 106.505.296.951,34 | 8.595.528.349,43 | 6.390.317.817,08 | 104.300.086.418,99
17|2032 87,79%| 9.888.657.279,01 | 104.300.086.418,99 | 8.681.483.632,93 | 6.258.005.185,14 | 101.876.607.971,20
182033 87,79%| 9.987.543.851,80 | 101.876.607.971,20 [ 8.768.298.469,25 | 6.112.596.478,27 | 99.220.905.980,22
192034 87,79%| 10.087.419.290,32 | 99.220.905.980,22 | 8.855.981.453,95 | 5.953.254.358,81 | 96.318.178.885,08
20(2035 87,79%| 10.188.293.483,22 | 96.318.178.885,08 | 8.944.541.268,49 | 5.779.090.733,10 | 93.152.728.349,69
21(2036 87,79%| 10.290.176.418,06 | 93.152.728.349,69 [ 9.033.986.681,17 | 5.589.163.700,98 | 89.707.905.369,50
22(2037 87,79%| 10.393.078.182,24 | 89.707.905.369,50 | 9.124.326.547,98 | 5.382.474.322,17 | 85.966.053.143,69
23(2038 87,79%)| 10.497.008.964,06 | 85.966.053.143,69 [ 9.215.569.813,46 | 5.157.963.188,62 | 81.908.446.518,85
24(2039 87,79%| 10.601.979.053,70 | 81.908.446.518,85 | 9.307.725.511,60 | 4.914.506.791,13 | 77.515.227.798,38
25(2040 87,79%| 10.707.998.844,24 | 77.515.227.798,38 | 9.400.802.766,71 | 4.650.913.667,90 | 72.765.338.699,57
26(2041 87,79%| 10.815.078.832,68 | 72.765.338.699,57 | 9.494.810.794,38 | 4.365.920.321,97 | 67.636.448.227,16
27(2042 87,79%| 10.923.229.621,01 | 67.636.448.227,16 | 9.589.758.902,32 | 4.058.186.893,63 | 62.104.876.218,47
28(2043 87,79%| 11.032.461.917,22 | 62.104.876.218,47 | 9.685.656.491,35 | 3.726.292.573,11 | 56.145.512.300,23
29(2044 87,79%| 11.142.786.536,39 | 56.145.512.300,23 | 9.782.513.056,26 | 3.368.730.738,01 | 49.731.729.981,98
30(2045 87,79%)| 11.254.214.401,75 | 49.731.729.981,98 [ 9.880.338.186,82 | 2.983.903.798,92 | 42.835.295.594,08
31|2046 87,79%| 11.366.756.545,77 | 42.835.295.594,08 | 9.979.141.568,69 | 2.570.117.735,64 | 35.426.271.761,03
32|2047 87,79%)| 11.480.424.111,23 | 35.426.271.761,03 | 10.078.932.984,38 | 2.125.576.305,66 | 27.472.915.082,31
33(2048 87,79%)| 11.595.228.352,34 | 27.472.915.082,31 | 10.179.722.314,22 | 1.648.374.904,94 | 18.941.567.673,03
34(2049 87,79%| 11.711.180.635,86 | 18.941.567.673,03 | 10.281.519.537,37 | 1.136.494.060,38 9.796.542.196,04
35(2050 87,79%| 11.828.292.442,22 9.796.542.196,04 | 10.384.334.732,74 | 587.792.531,76 (4,94)

O plano de custeio proposto para 2016 prevé contribuicdes do municipio (22%), do
servidor ativo (11%), inativos e pensionistas (11%), sendo estas Ultimas incidentes sobre a
parcela dos beneficios que exceder ao teto do RGPS, conforme previsto na legislacédo federal
aplicavel aos RPPS. O municipio aportara, ainda, recursos financeiros para financiar a
insuficiéncia com o pagamento dos beneficios em 2016, estimada em R$ 5.797.607.042,57.

O demonstrativo dos fluxos financeiros com a alternativa proposta esta anexo ao
relatério de avaliacdo atuarial, onde pode ser constatado que o saldo previdenciario sera
suficiente para adimplir todos os beneficios com a geracéo atual de servidores, pensionistas e

dependentes.

Ressaltamos que as aliquotas aqui sugeridas poderao sofrer modificacGes ao longo do
tempo, tendo em vistas mudancas no perfil etario, previdenciario, salarial ou familiar dos
segurados do regime previdenciério.

O Demonstrativo dos Resultados da Avaliacdo Atuarial — DRAA foi preenchido levando-
se em consideracgdo as aliquotas vigentes na data desta reavaliacdo atuarial.

Os modelos previdenciarios sdo arranjos concebidos para longo periodo de maturagéo
e, portanto, requerem planejamento de igual dimensdo e ajustes imediatos, tdo logo sejam
identificados problemas estruturais ou conjunturais que venham a desequilibrar financeira,
econbmica e atuarialmente o regime. Assim, a manutencdo do equilibrio de um fundo
previdenciario requer constante e continuo monitoramento das obrigacdes do ente federativo e

sua justa fundagéo.

Neste ponto a Constituicdo Federal determinou, com a modificagdo introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 20/98, o alcance e a manutencado do equilibrio atuarial de todos os
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regimes previdenciarios de entes publicos, sendo ratificada pela regulamentagéo dos regimes
de previdéncia dos servidores publicos, consoante a Lei n.° 9.717/98.

PROJEGCOES ATUARIAIS QUANTITATIVOS

QUANTIDADES
ANO ATIVOS FUTUROS FUTUROS ATUAIS ATU@IS FUTUI?AS
APOSENTAD | INVALIDOS | APOSENTAD PENSOES PENSOES
2016 106.527 29.775 147 71.053 16.218 3.882
2017 101.387 34.259 146 69.337 15.494 5.580
2018 95.592 39.361 146 67.566 14.778 7.244
2019 89.537 44.686 145 65.734 14.095 8.882
2020 83.304 50.147 145 63.838 13.428 10.497
2021 77.136 55.501 144 61.878 12.762 12.088
2022 71.875 59.902 143 59.854 12.121 13.647
2023 66.530 64.332 142 57.769 11.492 15.173
2024 61.930 67.958 142 55.626 10.879 16.658
2025 57.732 71.115 141 53.430 10.281 18.098
2026 53.726 74.008 140 51.185 9.697 19.487
2027 49.707 76.835 138 48.897 9.130 20.819
2028 45.880 79.385 137 46.574 8.580 22.090
2029 42.136 81.761 136 44.222 8.045 23.293
2030 38.601 83.831 135 41.852 7.530 24.422
2031 35.001 85.774 133 39.472 7.035 25.472
2032 31.354 87.836 131 37.091 6.557 26.439
2033 27.864 89.539 130 34.721 6.094 27.316
2034 24.482 91.019 128 32.372 5.654 28.100
2035 21.213 92.268 125 30.056 5.232 28.785
2036 18.143 93.197 123 27.782 4.829 29.368
2037 15.208 93.869 121 25.564 4.445 29.848
2038 12.462 94.231 118 23.410 4.081 30.221
2039 10.064 94.125 115 21.332 3.737 30.489
2040 8.036 93.532 112 19.338 3.412 30.650
2041 6.286 92.546 109 17.437 3.107 30.706
2042 4.935 91.053 106 15.636 2.820 30.660
2043 3.826 89.213 102 13.941 2.553 30.516
2044 2.887 87.107 99 12.356 2.304 30.278
2045 2.105 84.757 95 10.884 2.073 29.950
2046 1.603 82.047 91 9.528 1.859 29.538
2047 1.222 79.149 87 8.286 1.663 29.047
2048 923 76.111 82 7.157 1.483 28.484
2049 673 72.982 78 6.139 1.318 27.855
2050 449 69.796 74 5.229 1.168 27.166
2051 269 66.549 69 4.420 1.032 26.425
2052 188 63.200 65 3.707 909 25.636
2053 144 59.825 61 3.085 798 24.808
2054 92 56.483 56 2.546 698 23.946
2055 46 53.174 52 2.084 610 23.057
2056 14 49.903 48 1.691 530 22.147
2057 - 46.678 44 1.361 460 21.222
2058 - 43.513 40 1.085 398 20.286
2059 - 40.433 37 857 343 19.344
2060 - 37.448 33 671 294 18.398
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QUANTIDADES
FUTUROS ATUAIS
ANO FUTUROS ATUAIS FUTURAS
ATIVOS APOSSIS\I TAD INVALIDOS APOSSSN TAD PENSOES PENSOES

2061 - 34.563 30 520 252 17.452
2062 - 31.787 27 400 215 16.508
2063 - 29.124 24 304 183 15.566
2064 - 26.579 22 229 155 14.629
2065 - 24.155 19 171 131 13.697
2066 - 21.855 17 127 110 12.771
2067 - 19.682 15 93 92 11.853
2068 - 17.637 13 68 77 10.945
2069 - 15.722 12 49 63 10.050
2070 - 13.935 10 36 52 9.171
2071 - 12.279 9 26 43 8.314
2072 - 10.751 8 19 35 7.483
2073 - 9.351 6 14 28 6.683
2074 - 8.076 6 10 23 5.920
2075 - 6.923 5 7 18 5.198
2076 - 5.889 4 5 15 4.522
2077 - 4.967 3 4 11 3.896
2078 - 4.154 3 3 9 3.323
2079 - 3.443 2 2 7 2.804
2080 - 2.826 2 1 5 2.341
2081 - 2.297 1 1 4 1.931
2082 - 1.847 1 1 3 1.575
2083 - 1.469 1 - 2 1.268
2084 - 1.155 1 - 2 1.009
2085 - 897 1 - 1 792
2086 - 688 - - 1 613
2087 - 521 - - 1 467
2088 - 389 - - - 351
2089 - 286 - - - 260
2090 - 207 - - - 189

Andlise da entidade Gestora do RPPS

No ano de 2016, o Iprem intensificou suas acdes relativas ao projeto de
Sustentabilidade Previdenciaria do Municipio de Sao Paulo, que consiste em estudos voltados
a elaboracao de diagndsticos de natureza econdmica, financeira e atuarial, para proposigéo de
medidas viaveis a garantia do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS).

Neste contexto, os estudos e o desenvolvimento de indicadores propiciam a
transparéncia e contribuem para viabilizar o aprimoramento das decisdes estratégicas e o
desenvolvimento de politicas publicas, primando pela modernizacdo da gestdo previdenciaria,
controle social e a melhoria da qualidade do gasto publico, os quais, por via de consequéncia,
possibilitardo condicdes para o Equilibrio Financeiro e Atuarial do Regime alinhado a finalidade
e objetivo institucionais.

Foi possivel o aperfeigoamento da proposta de reestruturacdo da Entidade Gestora da
Previdéncia e reorganizacdo do RPPS, a partir de resultados do mapeamento e melhoria dos
processos de trabalho desenvolvidos nas diversas &reas do Iprem. Tais projetos tém por
objetivo consolidar a Entidade Gestora Unica de previdéncia dos servidores ativos, inativos e
seus pensionistas, garantindo as condicdes legais e a infraestrutura necessaria para sua
efetivacdo e operacionalizacdo, em atendimento ao disposto do § 20 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, em redacgéo introduzida pela Emenda Constitucional n® 41 de 2001.
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As acles acima, dentre outros balizadores, consideraram 0s requisitos (controle
interno, governanga corporativa e educacdo previdenciaria) estabelecidos pelo Sistema de
Certificacdo Pré6-Gestao, instituido pelo Governo Federal, na busca de maior qualificacédo e
conformidade de suas praticas de gestao.

Importante ressaltar que os resultados financeiros do RPPS sdo sensiveis ao
movimento da massa de segurados, em especial aquela em iminéncia de aposentadoria por ja
ter completado os requisitos necessarios, que podera implicar no incremento da despesa com
beneficios previdenciarios.

A Portaria n.° 403/2008 no seu art. 18 prevé que se a avaliacao indicar déficit atuarial
devera ser apresentado no parecer atuarial plano de equacionamento. O IPREM contratou em
meados de 2015, consultoria atuarial para realizacdo de estudo atuarial complexo para
embasamento tedrico e tecnicamente os impactos e custos de transicdo das alternativas
possiveis para equacionamento financeiro e atuarial. Tal estudo atualmente est4d em fase de
finalizacdo. Um importante aspecto a ser considerado nos estudos é a manutencdo da atual
capacidade de solvéncia do Municipio para suportar a despesa previdenciaria em longo prazo.

Por exigéncia do entdo Ministério da Previdéncia Social, o Municipio de S&o Paulo
explicitou e contabilizou o déficit atuarial no Balango de 2015. Diante disso, uma das ac¢bes
necessarias foi a elaboracdo de projeto de lei instituindo o Regime de Previdéncia
Complementar destinado a geracao futura de servidores. Tal projeto implica, paralelamente, a
instituicdo do limite do valor dos beneficios ao teto do INSS e cria um fundo capitalizado para
garantir o nivel de renda do servidor acima desse teto, diminuindo, portanto, o custo
previdenciario para o Ente e a diminuicdo da contribuicdo do servidor sobre a parcela acima do
teto. Este Projeto de Lei se encontra na Camara Municipal (PL n° 621/2016).

Outra frente de atuagéo do Iprem, visando & minoracdo do déficit financeiro do RPPS,
custeado pelo Tesouro Municipal, diz respeito aos esforcos para aumentar o ingresso de
recursos relativos a compensagao financeira entre o RPPS e o RGPS (Comprev), seja por meio
dos estudos realizados para identificar o potencial maximo de compensacao previdenciaria ou
da acéo conjunta com as Unidades de RH e o TCMSP.

Cabe destacar dentre as ac¢des voltadas a analise da Gestao das Despesas do RPPS,
a intervencdo e melhoria do controle interno por meio da revisdo de procedimentos
relacionados a gestédo do risco operacional, especialmente na realizagdo do recadastramento
anual e no cruzamento de bases de dados para identificacdo mais agil de Obitos de
beneficiarios.
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ANEXO Il - RISCOS FISCAIS
Art. 4°, paragrafo 3° da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000

INTRODUCAO

A fim de prover transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos governos a Lei
Complementar n°101, de 4 de Maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, estabelece que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO deve conter Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar
negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei.

Os passivos contingentes sdo obrigacdes que surgem em funcdo de acontecimentos
futuros e incertos e nao totalmente sob controle da municipalidade, ou de fatos passados ainda
ndo reconhecidos. J4 os outros riscos envolvem, principalmente, alteracdes do cenario
macroecondémico.

De forma a estruturar a analise, serdo utilizadas duas categorias: riscos de carater
orcamentario e riscos vinculados a dividas, que incluem os precatérios.

RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Orgcamentéarios representam a possibilidade de as receitas estimadas e as
despesas fixadas na Lei Orcamentéria ndo se confirmarem no exercicio financeiro, por conta
de fatos conjunturais divergentes daqueles previstos no momento da elaboracdo da peca
orcamentéria.

Riscos relacionados as variacdes na receita

Circunstancias futuras diferentes do contexto econdmico podem afetar a arrecadacéo,
com consequéncias nas metas de resultados primario e nominal, visto que os indices utilizados
para a previsao das receitas podem sofrer alteragdes ao longo dos exercicios.

Um dos principais impactos se da no comportamento do nivel de atividade econbémica,
medido pela taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB. O PIB serve como
pardmetro de evolugdo da maioria das receitas, destacando-se, prioritariamente, as receitas
tributarias, que representam a maior parcela do ingresso de recursos. Uma variagdo de 1% no
PIB acarreta uma variagdo aproximada de 0,32% na estimativa de receita da peca
orcamentéria.

Ainda a respeito do nivel de atividade econdmica, destaca-se o PIB Servigos, que tem
forte influéncia nas receitas municipais, visto que a arrecadagédo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS mantém forte ligacdo com o indicador. Uma variacdo de 1% no PIB
Servicos reflete em 0,25% na receita total do municipio.

Os indices de desemprego e renda também influenciam diretamente os tributos
relacionados ao consumo e indiretamente, como por exemplo, na variacdo da inadimpléncia
percebida em determinados tributos. Neste caso, o Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana é o mais sensivel; a cada 1% de variacdo na inadimpléncia, a arrecadacao
total varia negativamente em 0,18%

Outra variavel importante que afeta a arrecadacdo é condicao/situagcdo do mercado
imobiliario, que impacta na arrecada¢é@o do Imposto sobre Transmisséo INTER-VIVOS de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis — ITBI - uma vez que a arrecadacdo depende do
namero de transacdes e dos valores transacionados. Adicionalmente, os niveis de investimento
no municipio também apresentam relacdo estreita com este imposto, pois grandes negdcios
sdo acompanhados, na maioria dos casos, de movimentagdes imobiliarias.

Choques inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto a credores
internos e externos, e podem influenciar tanto o fluxo de desembolsos para cobertura do
servigo da divida como o saldo devedor dessas obrigagfes. Embora com um efeito menor, a
variacdo cambial também impacta a realizacdo de receitas, principalmente a arrecadacdo com
0 Imposto Sobre Servicos — ISS e com a cota-parte do Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos —ICMS.
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Haja vista que outro fator relevante a considerar na receita do municipio é a variagao
das taxas de juros, diversos fundos e aplicac6es financeiras sdo remunerados de acordo com
as taxas praticadas no mercado.

A saude financeira de outros muitos entes da federacédo também influencia nas receitas
municipais. Transferéncias pactuadas via convénios podem nado se realizar segundo as
previsGes acordadas. O surgimento de novas politicas de fomento ou mudancas nas politicas
existentes no momento da elaboracdo da peca orcamentaria também podem surpreender as
receitas de forma positiva ou negativa.

O cenario econdmico também pode influenciar a captacao de recursos via operagao de
crédito. Existe o risco de que o mercado ndo viabilize tais operacdes em condigbes ou
montantes vantajosos ao municipio — 0 que geraria entraves ou frustracdes na obtencgéo
dessas receitas.

As receitas com privatizagfes, securitizagbes e comercializacdo de Certificados de
Potencial Adicional de Construcdo (CEPAC), ligados a Opera¢Bes Urbanas, também
dependem do mercado para sua realizacdo, uma vez que varidveis macroecondmicas
favoraveis sdo essenciais para atrair potenciais investidores.

RISCOS DE DiVIDA
Riscos decorrentes da Divida Fundada

A divida do Municipio com a Unido Federal, consubstanciada no contrato firmado em
03 de maio de 2000, no d&mbito dos programas de assunc¢éo e refinanciamento das dividas dos
entes subnacionais pela Unido, cujo objetivo era permitir que os Estados e Municipios
pudessem reorganizar suas financas e atingir os objetivos e metas explicitados posteriormente
na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 2000), deixou, a partir de
fevereiro de 2016, de ser objeto de preocupacéo da sociedade paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, alterada
pela Lei complementar n°® 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada pelo Decreto Federal
n° 8.616, de 29 de dezembro de 2015, com alteragdes posteriores, o Municipio firmou, em 26
de fevereiro de 2016, o Terceiro Termo Aditivo ao contrato de 03 de maio de 2000, o que
possibilitou reducdo de R$ 46,45 bilhdes do saldo devedor, posicionado em 01/01/2016,
alteracdo da taxa de juros de 9% ao ano para 4% ao ano e atualizacdo monetéria calculada
mensalmente com base na variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo
que a aplicacdo dos juros e da correcdo monetéria ficam limitados a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic) para os titulos federais.

A efetivacdo da renegociacdo prevista na LC 148/14 possibilitou ao Municipio cumprir
com o limite de endividamento previsto na Resolu¢do do Senado Federal n® 40/2001, passando
a merecer destaque apenas 0s riscos associados a elevagéo acima do previsto dos indices que
atualizam as Dividas Contratuais (IGPM, IPCA, TR, TJLP e SELIC) e da variacdo cambial,
eventos que poderdo influenciar negativamente o saldo devedor e, consequentemente, o
resultado nominal.

Riscos decorrentes dos passivos contingentes

Na condicdo de elemento componente do Anexo de Riscos Fiscais, a contingéncia
passiva pode ser conceituada como evento imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias
ndo estimadas, cuja natureza impede a Administracdo Publica precisar de forma definitiva qual
o real impacto pode ter na sua atividade financeira.

Os precatérios devem ser enquadrados nessa categoria em razao da impossibilidade
de se definir, de maneira antecipada, o valor que sera considerado pelo Poder Judiciario como
devido pelo Ente Publico em cada exercicio financeiro para insercdo no orcamento do ano
subsequente. Além disso, no caso dos Entes possuidores de estoque de precatérios, contribui
para a imprevisibilidade a constante alteracdo do quadro legislativo e jurisprudencial que trata
da matéria e a consequente indefinicdo do prazo e das condigBes que dispordo os devedores
para fazer frente a esse passivo.
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Em dezembro de 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 94, responséavel por
instituir um novo regime de pagamento de precatérios. A alteragdo constitucional fixou como
termo final para o pagamento da divida 31 de dezembro de 2020, assim como a obrigac&o dos
devedores eliminarem o estoque existente e os novos débitos inscritos ao longo desse periodo.
Essa definicdo constitucional finaliza a discussdo existente acerca do prazo final para a
quitacdo da divida existente sob a vigéncia EC 62/09, posto que, embora o Supremo Tribunal
Federal (STF) tivesse definido no julgamento das ADI’s 4425 e 4357 dezembro de 2020 como
prazo final para a quitacao da divida, havia a possibilidade de nova alteracdo do quadro diante
do recebimento com efeitos infringentes dos embargos de declaracdo opostos pelo Congresso
Nacional no caso.

A EC 94/16 disponibilizou, em auxilio aos devedores, novas fontes de financiamento
extraorcamentario, notadamente a possibilidade da contratagdo de operacfes de crédito fora
dos limites constitucionais de endividamento, bem como a possibilidade de levantamento de
um percentual dos depositos judiciais de créditos ndo alimentares realizados em processos
com tramite na localidade.

Contudo, a promulgag¢do da Emenda ocorreu recentemente e ainda ha davidas sobre
os reais efeitos dessas medidas, seja por ndo haver como se confirmar se o mercado
financeiro disponibilizara crédito para as entidades para esse fim e em que condi¢des tais
concessbes ocorreriam, seja por ja existir ADI levantando a discussdo sobre a
constitucionalidade do uso dos depdsitos judiciais por parte da Fazenda Publica de processos
em que nao figure como parte (ADI 5072).

Por fim, cabe destacar que o pagamento de precatérios pode afetar o resultado
primério e o resultado nominal do Municipio de Sao Paulo, na medida em que a despesa com
pagamento de precatdérios é classificada como uma despesa primaria. Em sendo assim, quanto
maior o pagamento de precatorios, tudo o mais constante, maior o déficit priméario a ser
observado. Por outro lado, os precatdrios posteriores a maio de 2000, por determinacéo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, sdo contabilizados para fins de apuragdo da divida consolidada
liquida, utilizada como parametro para o resultado nominal. Assim, quanto maior o pagamento
de precatérios, tudo 0o mais constante, mais baixo o resultado nominal observado, em fungéo
da reducdo da divida consolidada. Finalmente, em sendo realizado o pagamento de precatoérios
por meio da realizacdo de operages de crédito, mecanismo autorizado pela Emenda
Constitucional n. 94/2016, os efeitos sobre os resultados fiscais sdo ambiguos. Pelo lado do
resultado primario, espera-se uma forte pressdo no aumento de despesas primarias,
aumentando o déficit primario, financiado por receitas nao primarias (receitas financeiras). Pelo
lado do resultado nominal, porém, ndo se espera alteracdo, pois a reducdo da divida com
precatérios se daria em concomitancia com a elevacéo da divida financeira do Municipio.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/06/2017, p. 118, retificado no Diario
Oficial da Cidade em 20/06/2017, p. 155.

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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