CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 490/2020 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 630/2017

O presente projeto de lei, de autoria do Executivo, na forma do substitutivo apresentado
abaixo, visa dispor sobre a exclusdo de parcelamentos durante o estado de calamidade
publica; dispbe sobre o ISS relativo as sociedades unipessoais e as organizacfes sociais;
permite a opgao do J-40 para comissionados da area da Saude; trata das permissdes de uso e
da autorizagd@o para o Poder Executivo proceder aos Termos de Permissdo de Uso TPU que
especifica e trata do Programa de Incentivo & Manutencao do Emprego PIME.

De acordo com o art. 1°, a partir do dia 1° de janeiro de 2021, as pessoas juridicas que
utilizem em seus contratos sociais 0s tipos societarios em que a responsabilidade dos sécios
figue limitada ao valor das quotas subscritas serdo desenquadradas do regime especial de
recolhimento do ISS das sociedades uniprofissionais, previsto no art. 15 da Lei n° 13.701, de
20083.

O art. 2° estabelece que o Poder Executivo podera reabrir, no exercicio de 2020, por
uma unica vez e mediante decreto, o prazo para formalizacdo de pedido de ingresso no
Programa de Regularizagdo de Débitos PRD, instituido pela Lei n® 16.240, de 22 de julho de
2015, observado o seguinte:

| - poder&o ingressar no PRD as pessoas juridicas desenquadradas do regime especial
de recolhimento do ISS das sociedades uniprofissionais, previsto no art. 15 da Lei n° 13.701,
de 24 de dezembro de 2003, até o dia 1° de maio de 2020, ndo se aplicando para a presente
reabertura o § 1° do art. 1° da Lei n° 16.240, de 2015;

Il - ndo poderdo ser incluidos nesta reabertura do PRD eventuais débitos oriundos de
parcelamentos de mesma natureza em andamento;

Il - o contribuinte devera desistir formalmente de qualquer recurso interposto em face
do seu desenquadramento.

Por sua vez, a propositura, em seu art. 4°, determina que enquanto perdurar o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo Estadual n°® 2.494, de 30 de margo
de 2020, fica suspensa a contagem dos prazos de inadimplemento para fins de exclusdo dos
sujeitos passivos participantes dos Programas de Parcelamento Incentivados-PPls, em todas
as suas edi¢des, e do Programa de Regularizacao de Débitos- PRD, devendo o sujeito passivo
adimplir as parcelas ndo pagas acrescidas de seus consectarios legais, conforme a legislacéo
de regéncia do respectivo programa. O paragrafo Unico deste art. diz que os parcelamentos
que tenham sido rompidos por inadimplemento apds o inicio da situacdo de calamidade publica
ficam restabelecidos, aplicando-se lhes o disposto no caput para fins de contagem dos
respectivos prazos.

Em seu artigo 5° a propositura diz que ndo incidirA o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza |ISS sobre os recursos orgamentarios repassados pelo Poder Publico as
organizacgfes sociais, no ambito de contrato de gestdo celebrado com a Administragcao Publica
da Unido, do Estado de Sao Paulo e do Municipio de Sédo Paulo. Neste sentido, o art. 6° revoga
os arts. 3.2 e 4° da Lei n® 16.127, de 12 de mar¢o de 2015, que concede isencdo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS aos servicos prestados na area de transporte
metropolitano, saude, educacédo, habitacdo de interesse social e iluminacdo publica, por meio
de parceria publico-privada, ao servico de transporte publico de passageiros realizado pelas
empresas que exploram o sistema metroviario no Municipio de S&o Paulo, e aos servicos



prestados por organizacdes sociais por meio de contrato de gestdo com o Poder Publico, bem
como remite créditos tributarios e anistia infrac@es tributarias, nos termos e condicbes que
especifica.

O art. 7°, segundo a propositura, altera a redacdo do art. 29 da Lei n°® 16.418, de 1° de
abril de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 29 Os servidores efetivos que, na data de publicacdo da Lei n® 16.122, Jornada
Especial de 40 (quarenta) horas de trabalho semanais - J40, por forca do exercicio de cargo
em comissdo, poderdo optar, em definitivo pela sua permanéncia nesta Jornada e que tal
jornada estivesse prevista como uma das jornadas basicas de seu cargo. § 1° A opcéo de
2015, tenham permanecido, no minimo, 05 (cinco), anos ininterruptos, na prevista no caput
deste artigo deve ser realizada no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da publicagédo
desta lei, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més subsequente ao de sua
formalizacdo. § 2° Os servidores que se aposentaram apds a data de publicacdo da Lei n°
16.122, de 2015, e se enquadravam na situagdo descrita no caput, poderdo optar na forma
estabelecida neste artigo, a qualquer tempo, sendo a parcela relativa a média de Jornada
Especial absorvida pelo valor do subsidio referente a Jornada de 40 horas da respectiva
carreira, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més subsequente ao de sua
formalizacdo, e que tal jornada estivesse prevista como uma das jornadas basicas de seu
cargo. (NR)

A propositura, em seu art. 8°, também autoriza o Poder Executivo a prorrogar por uma
Unica vez, por decreto e por até 12 (doze) meses, contados da data de vencimento original, o
prazo de validade dos Termos de Permissdo de Uso TPUs referentes as atividades afetadas
negativamente pelas medidas administrativas necessérias ao enfrentamento da pandemia de
COVID-19, bem como a prorrogar a data de vencimento de parcelas ou de parcela Unica dos
correspondentes precos publicos cobrados para sua concessdo. O art. 9° também autoriza o
Executivo a prorrogar a data de vencimento dos pagamentos da remuneragédo de uso devida
pelos permissionarios de areas nos mercados, nas centrais de abastecimento e nos frigorificos
municipais. Fica o poder executivo também autorizado, de acordo com o art. 10, a proceder
aos Termos de Permissdo de Uso - TPU de calcadas e de outras areas e espacgos publicos
para os servicos de bares, restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos afins, de modo a
garantir a retomada econbmica do segmento paralisado em decorréncia da pandemia
COVID19.

Por fim, o art. 13 determina que a Lei n° 17.255, de 26 de dezembro de 2019, que
institui o Programa de Incentivo a Manutencao do Emprego PIME no municipio de S&o Paulo,
deva ser executada ainda no exercicio de 2020.

Em 16 de margo de 2020, o municipio de Sdo Paulo decretou situagdo de emergéncia
para o0 enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus, de importancia
internacional. Diante deste contexto, as medidas apresentadas nesta propositura se fazem
necessarias para minimizar os impactos da COVID-19 na economia do municipio, dando
condi¢bes necessarias para diversos setores enfrentarem minimamente a pandemia, evitando
a queda da renda e do emprego e possibilitando que a retomada seja mais rapida.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucdo serdo cobertas por dotacSes orcamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer nos termos do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO AO
PROJETO DE LEI N° 630/2017

Dispde sobre a suspensdo da exclusdo de parcelamentos durante o estado de
calamidade publica; dispde sobre o ISS relativo as sociedades unipessoais e as organizagoes
sociais; permite a opcao do J-40 para comissionados da area da Salde; trata das permissfes
de uso e da autorizacdo para o Poder Executivo proceder aos Termos de Permisséo de Uso -
TPU que especifica, trata do Programa de Incentivo a Manutencdo do Emprego - PIME, da
outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A partir do dia 1° de janeiro de 2021, as pessoas juridicas que utilizem em seus
contratos sociais o0s tipos societarios em que a responsabilidade dos sécios fique limitada ao
valor das quotas subscritas serdo desenquadradas do regime especial de recolhimento do ISS
das sociedades uniprofissionais, previsto no art. 15 da Lei n°® 13.701, de 2003.

Paragrafo Gnico. As pessoas juridicas que atualmente se utilizem do tipo societario de
responsabilidade limitada terdo até o dia 31 de dezembro de 2020 para efetivar a alteragao
societéria.

Art. 2° O Poder Executivo podera reabrir, no exercicio de 2020, por uma Unica vez e
mediante decreto, o prazo para formalizacdo de pedido de ingresso no Programa de
Regularizacdo de Débitos PRD, instituido pela Lei n° 16.240, de 22 de julho de 2015,
observado o seguinte:

| - poderéo ingressar no PRD as pessoas juridicas desenquadradas do regime especial
de recolhimento do ISS das sociedades uniprofissionais, previsto no art. 15 da Lei n° 13.701,
de 24 de dezembro de 2003, até o dia 1° de maio de 2020, ndo se aplicando para a presente
reabertura o § 1° do art. 1° da Lei n° 16.240, de 2015;

Il - ndo poderdo ser incluidos nesta reabertura do PRD eventuais débitos oriundos de
parcelamentos de mesma natureza em andamento;

Il - o contribuinte devera desistir formalmente de qualquer recurso interposto em face
do seu desenquadramento;

81° Para os ingressantes no PRD na forma deste artigo, ndo havera a remissao
prevista no art. 5° da Lei n°® 16.240, de 2015.

§2° N&o se aplica a presente lei a vedagao estabelecida pelo artigo 19 da Lei Municipal
n° 16.240, de 22 de julho de 2017.

Art. 3° Os débitos tributarios inscritos em divida ativa relativos ao desenquadramento
do regime especial de recolhimento do ISS das sociedades uniprofissionais, previsto no art. 15
da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que tenham valor total de até R$ 510.000,00
ficam sujeitos a transacéo tributaria prevista na secao Ill da Lei n® 17.324 de 18 de marco de
2020, que autoriza reducdo nos valores de multas e juros de mora, bem como do principal e
atualizagdo monetaria.

Paragrafo Unico. Nas transacdes tributarias de que trata o caput deste artigo e a Lei n®
17.324, de 18 de margo de 2020, com causas de valor até 10 (dez) salarios minimos federais,
as partes comparecerao para realizar a transacdo, podendo ser assistidas por advogado; nas
causas de valor superior, a assisténcia é obrigatéria. (NR)

Art. 4° Enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo Estadual n°® 2.494, de 30 de marco de 2020, fica suspensa a contagem dos prazos
de inadimplemento para fins de exclus@o dos sujeitos passivos participantes dos Programas de
Parcelamento Incentivados-PPls, em todas as suas edi¢fes, e do Programa de Regularizacao
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de Débitos- PRD, devendo o sujeito passivo adimplir as parcelas ndo pagas acrescidas de
seus consectarios legais, conforme a legislacdo de regéncia do respectivo programa.

Paragrafo Unico. Os parcelamentos que tenham sido rompidos por inadimplemento
apos o inicio da situacdo de calamidade publica ficam restabelecidos, aplicando-se lhes o
disposto no caput para fins de contagem dos respectivos prazos.

Art. 5° N&o incide o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ISS sobre os
recursos orcamentarios repassados pelo Poder Publico as organizagfes sociais, no ambito de
contrato de gestdo celebrado com a Administragdo Publica da Unido, do Estado de Sao Paulo
e do Municipio de Sao Paulo.

Art. 6° Ficam revogados os arts. 3° e 4° da Lei n° 16.127, de 12 de marco de 2015.

Art. 7° O artigo 29 da Lei n° 16.418, de 1° de abril de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 29 Os servidores efetivos que, na data de publicacdo da Lei n® 16.122, Jornada
Especial de 40 (quarenta) horas de trabalho semanais - J40, por forca do exercicio de cargo
em comissdo, poderdo optar, em definitivo pela sua permanéncia nesta Jornada e que tal
jornada estivesse prevista como uma das jornadas basicas de seu cargo.

8 1° A opg¢éo de 2015, tenham permanecido, no minimo, 05 (cinco), anos ininterruptos,
na prevista no caput deste artigo deve ser realizada no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
contados da publicacdo desta lei, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més
subsequente ao de sua formalizacéo.

§ 2° Os servidores que se aposentaram apoés a data de publicacéo da Lei n® 16.122, de
2015, e se enquadravam na situacdo descrita no caput, poder&o optar na forma estabelecida
neste artigo, a qualquer tempo, sendo a parcela relativa a média de Jornada Especial
absorvida pelo valor do subsidio referente & Jornada de 40 horas da respectiva carreira,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més subsequente ao de sua formalizacéo, e que
tal jornada estivesse prevista como uma das jornadas bésicas de seu cargo. (NR)

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar por uma Unica vez, por decreto e
por até 12 (doze) meses, contados da data de vencimento original, o prazo de validade dos
Termos de Permissdo de Uso TPUs referentes as atividades afetadas negativamente pelas
medidas administrativas necessarias ao enfrentamento da pandemia de COVID-19, bem como
a prorrogar a data de vencimento de parcelas ou de parcela Unica dos correspondentes precos
publicos cobrados para sua concesséo.

§ 1° Para os fins desta lei, a identificacdo das atividades afetadas negativamente pelas
medidas administrativas necessarias ao enfrentamento da pandemia de COVID-19 competira
ao Poder Executivo.

§ 2° A nova data de vencimento das parcelas ou parcela Unica dos prec¢os publicos cujo
vencimento sera prorrogado nos termos da autorizacdo contida no caput devera estar contida
no exercicio de 2020.
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Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar a data de vencimento dos
pagamentos da remuneracédo de uso devida pelos permissionarios de areas nos mercados, nas
centrais de abastecimento e nos frigorificos municipais.

§1° Até metade do valor de pagamento previsto para o presente exercicio podera ter
seu vencimento postergado para o exercicio de 2021, nos termos da regulamentacéo desta lei.

§2° Os permissionarios que foram proibidos de funcionamento durante a situagéo de
emergéncia terdo seu preco publico no exercicio de 2020 reduzido proporcionalmente ao
periodo em que ficaram fechados.

Art. 10. Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder aos Termos de Permisséo de
Uso - TPU de calcadas e de outras areas e espacos publicos para os servicos de bares,
restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos afins, de modo a garantir a retomada econémica
do segmento paralisado em decorréncia da pandemia COVID19.

Art. 11. A permissao de uso de que trata o art. 10 compreende calcadas e espacos
publicos lindeiros aos estabelecimentos e se destinam exclusivamente as atividades
constantes de sua licen¢a de funcionamento.

Art. 12. Os Termos de Permissdo de Uso firmados nos termos desta lei ficam isentos
de taxas relativas exercicio de 2020.

Paragrafo Unico. A taxa anual referente ao exercicio de 2020, ja recolhida pelo
permissionario, serd compensada no préximo exercicio.

Art. 13. Ante o estado de calamidade publica no Municipio de Sao Paulo, reconhecido
pelo Decreto Legislativo Estadual n® 2.494, de 30 de marco de 2020, e a situacdo de
emergéncia decretada pelo Decreto n° 59.283, de 16 de marco de 2020, e considerando a
excecao prevista no § 10 do artigo 73 da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, a
fiel execugéo da Lein® 17.255, de 2019 deve se dar ainda no exercicio de 2020.

§ 1° Para fins de inicio da fluéncia do prazo previsto no artigo 3°, § 4°, da Lei n® 17.255,
de 2019, entende-se por publicacdo do regulamento da referida lei a data de publicacdo pela
Secretaria Municipal da Fazenda do ato normativo que discipline o pedido de ingresso no PIME
e os procedimentos necessarios a sua operacionalizacao.

§ 2° A regulamentacgdo de que trata o § 1° deste artigo sera expedida no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data da publicacéo desta Lei.

§ 3° Sem prejuizo do disposto na nova redacdo deste artigo, fica reconhecida a
validade dos protocolos antecipados efetuados com fulcro no paragrafo Unico de sua redacéo
original, os quais deverdo ser recepcionados pela Administracdo Tributaria como efetiva
solicitagcdo de ingresso no PIME, sem prejuizo de eventual convocagdo do sujeito passivo para
fornecer declaragdes, informagdes ou documentos complementares. (NR)

Art. 14. O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 30
(trinta) dias.
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Art. 15. A execucdo desta Lei correra por conta de dotacBes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢cBes em contrario.

Sala da Comissé&o de Financas e Orcamento, em 08.07.2020.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

ATILIO FRANCISCO

ISAC FELIX

RICARDO TEIXEIRA

OTA

RICARDO NUNES

RODRIGO GOULART

SONINHA FRANCINE

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 10/07/2020, p. 71

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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