CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1724/2019 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 51/2017

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Masataka Ota, visa dispor

sobre a criacdo e funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integracao social dos
cidadaos, conforme especifica, e da outras providencias.

O Art. 1° do projeto institui o Programa Municipal de Fomento as Cooperativas Sociais.

Dispde o Art. 2° que a Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo- SMTE -
estabelecerd procedimentos para implementacéo, controle, acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo da propositura.

De acordo com o art. 3°, as Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de
inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho,
fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana e a
integracéo social dos cidadéos, e incluem entre suas atividades:

| - a organizacao e gestédo de servicos sociossanitarios e educativos; e
Il - o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servicos.

Conforme o art. 5°, consideram-se pessoas em desvantagem, para os efeitos da
proposta:

| - os deficientes fisicos e sensoriais;

Il - os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de acompanhamento
psiquiétrico permanente, e 0s egressos de hospitais psiquiatricos;

[l - os dependentes quimicos;
IV - os egressos de prisdes;
V - os condenados a penas alternativas a detencao;

VI - os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacao familiar dificil do ponto
de vista econémico, social ou afetivo.

O § 1° do art. 5° dispbe que as Cooperativas Sociais organizardo seu trabalho,
especialmente no que diz respeito a instalagfes, horarios e jornadas, de maneira a levar em
conta e minimizar as dificuldades gerais e individuais das pessoas em desvantagem que nelas
trabalharem, e desenvolver&o e executardo programas especiais de treinamento com o objetivo
de aumentar-lhes a produtividade e a independéncia econémica e social.

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou
parecer pela legalidade, com substitutivo "a fim de adaptar o texto as regras de técnica
legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a elaboracéo, redacéo, alteracéo e consolidagéo das leis".

Em resposta a quesitos desta Comissdo, o Executivo, através da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho - Coordenadoria de Desenvolvimento Econémico,
manifestou-se nos seguintes termos:

"O texto do projeto encontra-se em consonéancia com as diretrizes nacionais, instituidas
através da Lei Federal n® 9.867, de 10 de novembro de 1999.



1. Tendo em vista que o tema afeta um publico transversal, contemplando desde

dependentes quimicos até egressos do sistema prisional, € sempre recomendavel trazer
recortes Intersetoriais na gestao das Politicas Publicas.

Isto que dizer que todo o processo do ciclo de politicas publicas, desde seu desenho,
formalizacdo até sua avaliacao final deve ser permeado pela gestdo compartilhada, agregando-
se diferentes Secretarias e entidades da sociedade civil, da area de Saude, educacéo e direitos
humanos, com o fim de aumentar efetividade das acdes. Inclusive, desde a avaliagdo técnica
sobre o Programa proposto. Trata-se também de garantir a participacdo social e cidada na
construcdo das politicas publicas, garantida na Carta Magna de 1988, por meio de entidades
representativas do setor.

2. Considerando a diversidade e as tendéncias futuras do mercado, com a
incorporacdo de novas tecnologias, entende-se que restringir o escopo de atuacdo das
cooperativas sociais, conforme previsto no art. 3° do PL, poderia ser prejudicial ao amplo
desenvolvimento econdmico dessas, bem como sua autonomia na definicdo do seu objeto
social. Neste sentido, € mais eficiente garantir que as cooperativas sociais atentem as normas
organizacionais, como autogestdo, solidariedade e trabalho em rede. De forma que possam
estar em consonancia com os principios do cooperativismo.

3. Observa-se que esta ausente qualquer orientagcdo de carater programatico e
operacional o que dificulta atender a vontade original do legislador ao instituir a politica. Logo,
do ponto de vista da estruturagdo do Programa Municipal em tela, ndo h& indicacdo expressa
dos objetivos do programa, seus principios e diretrizes, tdo pouco seus instrumentos de
implantagéo.

4. Dentre os instrumentos, categoria que definir as a¢cdes a serem desempenhadas
pelo Poder Executivo visando dar suporte ao desenvolvimento econdmico do setor,
recomenda-se a previsao legal de elementos como:

* Facilitar o acesso ao crédito e microcrédito, bem aos recursos via poder publico;
* Disponibilizagdo de assessoria técnica,

* Disponibilizacéo de espagos de comercializacéo;

» Capacitacdo no ambito gerencial, organizacional e, interpessoal;

» Facilitar o acesso desses grupos as tecnologias;

* Apoio na formalizacdo de grupos produtivos;

» Subsidios, subvencdes e incentivos fiscais, tendo em visa seu interesse social e
publico;

5. Com a finalidade de definir estratégias de mobilizacdo e alcance do Publico alvo do
Programa, a ser realizada pelo Poder Executivo, se faz necesséria a conceituagdo do termo
"cooperativa social", que n&o encontra significado no texto do presente projeto de Lei.

6. A geracao de trabalho e renda através de grupos produtivos com carater de inclusao
social possui processos de maturacdo proprios, tendo em vista a vulnerabilidade do publico-
alvo envolvido. Este processo compreende a mobilizagdo de pessoas, escolha da area de
atuacdo econdmica ou produtiva, consolidagdo de um grupo de producdo, definicAo de sua
forma juridica e de organizacdo interna. Desta forma, o disposto no art. 5, que impbe a
obrigatoriedade do uso da exprédSéoperativa Socialll na razdo social dos
empreendimentos, considerara apenas como publico-alvo os grupos formalizados enquanto
cooperativas, reforcando a exclusdo de um conjunto de atores que também necessitam de
fomento do poder publico, inclusive para sua formalizacdo. Além disso, na existéncia pratica
dos empreendimentos, existem outras formas juridicas como a associacdo ou mesmo uma
rede de microempreendedores individuais, os quais também figuram como instrumentos de
atividade econdmica para o publico-alvo, tendo em vista que o processo de formalizacdo de
uma cooperativa exige investimento (capital social) por parte dos cooperados, bem como
maiores trAmites burocraticos na criacdo e gestdo dos empreendimentos. Entende-se que a
terminologia a ser empregada, com potencial de abranger e incluir mais beneficiarios por meio
do Programa, seriaempreendimentos econdmicos solidarios e sociais(l, que sejam
compostos por pessoas em desvantagem (art. 5° do PL). Para que assim seja possivel
contemplar grupos econdmicos informais, cooperativas sociais, cooperativas de trabalho
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regidas pela Lei 12.690/2012, associacbes e redes de empreendimentos ou
microempreendedores individuais.

7. Tratando-se de um programa de fomento a determinado setor econdmico e
produtivo, considera-se necessario a indicacdo dos responsaveis pela alocacdo de recursos
para a execucao deste, de forma que o programa fique vinculado a dotacdo orcamentaria de
algum ente da Administracdo Publica Direta, ou ainda, a indicacdo de outros instrumentos de
custeio do Programa, ao exemplo de captacdo externa de recursos ou criacdo de fundo
municipal.

8. Em sintese, esta area técnica recomenda:
I. Inclusdo da definicdo legal adotada sobre Cooperativismo social;
II. Inclus&o dos objetivos, principios, diretrizes e instrumentos do Programa;

lll. Previsdo de um Grupo ou Comité de Trabalho Inter setorial, composto por outras
pastas dessa Administracéo Publica e aberto a participacdo da sociedade civil, com atribuicées
para planejar, coordenar e monitorar as acdes no ambito do programa;

IV. Exclusdo da obrigatoriedade de uso do termo cooperativismo social e adocao do
termo empreendimentos econdmicos solidarios e sociais, que é mais amplo;

V. Indicacdo do ente Publico ao qual estard vinculada a dotacdo orcamentaria do
Programa;

VI. N&o restringir & atuag@o econémica das cooperativas as areas indicadas no art. 3°
do Projeto de Lei;"

(fls. 66-68)

"Esta coordenadoria reconhece a importancia do tema envolvido no PL 51/2017, tendo
em vista a necessidade de promover a inclusdo social e econdmica das pessoas em situagédo
de desvantagem conforme definicdo prevista no art. 3 da Lei 9.687/1999.

Nesse sentido, esclarece-se que a coordenadoria estd desenvolvendo a
regulamentacdo da Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo, em especial, o auxilio na
edicdo de Decreto regulamentador da Lei Municipal 16.836, de 8 de fevereiro de 2018, que
estabelece as diretrizes da Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo.

Apesar de a tematica do PL 51/2017 ser especifica do cooperativismo social, instituido
pela Lei 9.687 de 10 de novembro de 1999 e regulamentado pelo Decreto 8.163, de 20 de
dezembro de 2013, a regulamentacdo da Politica Municipal que esta em fase de elaboragéo
prevé acBes afirmativas no sentido de fomentar praticas e estruturar projetos incentivando e
apoiando a constituicdo e consolidagcdo de empreendimentos econdmicos coletivos de base
solidaria e cooperativista, inclusive em relacdo aos servigos de Assisténcia Social do Municipio
e outros que auxiliem esta Secretaria a encaminhar pessoas para participar de programas de
incluséo social por meio da insercdo no mundo do trabalho.

Diante desse cenario, entende-se que a pertinéncia tematica da cooperativa social esta
também inserida na Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo, o0 que, a principio, tornaria
inadequada a instituicdo de Programa Municipal de Fomento as Cooperativas Sociais de forma
especifica.

No mais, insta ressaltar que o teor do PL 51/2017 reflete as diretrizes previstas na Lei
9.687, de 10 de novembro de 1999, sem prever a respectiva identidade local necesséria a lei
municipal instituidora de programa municipal, que é exatamente o que esta sendo tratado na
regulamentacédo da Lei Municipal 16.836, de 8 de fevereiro de 2018" (fls. 70-70verso).

No que cabe a esta Comissdo analisar, o projeto geraria despesas obrigatérias de
carater continuado, sem haver demonstracdo nos autos do valor dessas despesas e da
existéncia de previsao orgamentaria exigidas pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Em vista do exposto, apesar das meritorias inten¢des do Autor, contrario é o parecer.
Sala da Comisséo de Financas e Orgcamento, em 02/10/2019
Alessandro Guedes (PT) - Presidente
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Atilio Francisco (REPUBLICANOS) - Relator
Isac Felix (PL)

Rodrigo Goulart (PSD)

Soninha Francine (CIDADANIA)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 03/10/2019, p. 123

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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