PARECER 1290/2000 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE AS EMENDAS AO
PL 120/2000 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2001)

Tendo sido votado em primeira discussédo pelo egrégio Plenario, o presente projeto recebeu
36 emendas no periodo regimentalmente determinado.

As emendas apresentadas demonstram a preocupacao dos nobres Pares com as inUmeras
caréncias sociais que o Municipio apresenta.

Com efeito, os temas abordados pelas emendas apresentadas pelos nobres Vereadores das
Bancadas do PMDB, PFL, PPB, PTB, PSDB, PL, PT e PC do B, a saber, obras e servicos de
manutencao e conservacédo, incluindo pavimentacao, canalizagdo de corregos, construcgéao
de creches, equipamentos de saude, areas de cultura e esportes, alteracdo tributaria,
construcdo do Metrd, limites para abertura de créditos adicionais suplementares, novos
programas de assisténcia social e de emprego, dentre outros, sdo, evidentemente, da maior
importancia para todos os municipes.

Por outro lado, ha que se atentar para a natureza da peca em exame. Os parametros
béasicos da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO séo estabelecidos pela Constituicao
Federal, que determinou que lei complementar tratasse de sua regulamentacdo. Apesar de
ainda nao ter sido editada a nova lei de financas publicas para substituir a Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, trouxe ao ordenamento juridico diversos
dispositivos tratando da matéria. Alias, é importante consignar que o rigor que a LRF trouxe
em sua implantacdo é, sem ddvida, necessario para ajuste das contas publicas de todos os
entes da Federacao.

Contudo, ao se examinar as emendas apresentadas a luz da Constituicdo Federal e da LRF,
percebe-se que algumas das propostas apresentadas ndo estdo abrangidas nos assuntos
que devem ser tratados pela LDO. Ou seja, alguns dos temas tratados pelas emendas néo
sao de competéncia desse diploma legal.

Assim, as emendas que tratam de limite para autorizacdo de abertura de créditos adicionais
suplementares (a denominada margem orgamentaria) ndo se coadunam com a natureza da
LDO, eis que a Constituicdo Federal traz dispositivo sobre esse assunto vinculando-o
explicitamente com a lei orcamentéaria, em seu artigo 165, e, ademais, a LRF néo trata
desse tema. Essa matéria, portanto, deve ser analisada quando do exame da peca
orcamentaria.

No que tange aos investimentos, consideramos que existem prioridades que devem,
efetivamente, ser incorporadas as aprovadas em primeira discussdo, em especial a
participacdo do Municipio na construcao do sistema de transporte publico metroviario
(Metrd). Ademais, os diversos programas sociais tratados pela Prefeita eleita em sua
campanha eleitoral necessitam, também, estar contemplados como metas para o proximo
exercicio.

Outras emendas ha que tratam de retirar, do texto aprovado em primeira votacéo,
dispositivos que, efetivamente, ndo devem ser tratados na LDO.

Por fim, o caréater de flexibilidade que a LDO deve possuir, mormente numa fase de
transicéo de gestdo, para garantir a governabilidade da Administragédo, ndo pode ser
afastado.

Portanto, para facilitar o tramite legislativo, e conforme faculta o artigo 338, paragrafo
Unico, inciso I, do Regimento Interno, esta Comissao rejeita formalmente todas as
emendas, acolhendo, na pratica, as Emendas n° 25, 31, 32 e 34, englobadas na emenda a
seguir apresentada, conforme permite o mesmo artigo do RI, no inciso Il do seu paragrafo
Unico.

Destarte, o parecer é pela rejeicdo de todas as emendas e pela apresentacdo da seguinte
emenda:

Emenda no ao Projeto de Lei n® 120/2000

Redija-se, conforme segue, o projeto em referéncia:

"PROJETO DE LEI N°© 120/2000

Dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias para o ano 2001, e da outras providéncias.
A Céamara Municipal de S&do Paulo decreta:

CAPITULO I
DA DISPOSICAO PRELIMINAR
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Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, paragrafo 2°, da
Constituicao, as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2001,
compreendendo:

I - as prioridades da administracdo municipal;

Il - a estrutura e organizacdo dos orcamentos;

11 - as diretrizes gerais para elaboracdo e execu¢do dos orcamentos do municipio e suas
alteracgodes;

IV - as disposicOes relativas a divida publica municipal;

V - as disposic¢Oes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicdes sobre alteracdes na legislacéo tributaria do Municipio.

CAPITULO 1l

DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonéancia com o artigo 165, paragrafo 2°, da Constituicdo, as prioridades
para o exercicio financeiro de 2001 sas as especificadas no Anexo de Prioridades que
integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacédo de recursos na lei orcamentéria de
2001, nao se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

Paragrafo Unico - As metas fisicas serédo definidas nos préximos 60 (sessenta) dias e seréao
incluidas, segundo os respectivos projetos e atividades e programas de governo, nos
demonstrativos de despesa do projeto de lei orcamentéaria de 2001, na forma dos anexos
definidos pela legislagédo em vigor.

CAPITULO 111

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O Projeto de Lei Orgamentaria anual do Municipio de S&o Paulo ser& elaborado em
observéncia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei Organica do Municipio e a
legislacdo federalque estiver em vigor e compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e seus 6rgaos;

Il - os orcamentos das entidades autarquicas e fundacionais;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social;

IV - os orcamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servigos publicos cujos recursos sejam oriundos de
outorga, de concesséo, de permissao, de autorizacdo, de cessao, de transmissao ou
quaisquer atos do poder publico municipal que impliqguem em qualquer tipo de reciprocidade
por parte da iniciativa privada.

Paragrafo Unico - A inclusdo de determinada obra ou servico publico no demonstrativo a
que se refere o inciso V deste artigo ndo elide a necessidade de autorizagao legislativa
especifica, quando couber, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 4° - Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgéos e
unidades orcamentéarias deverdo ser identificados, em conformidade com o disposto no
artigo 137, § 8°, da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, individualizando-os segundo a
sua localizacdo, dimenséao, caracteristicas principais e custo, atribuindo-se as mesmas
unidades fisicas de medida para cada projeto e atividade, apresentados em quadros por
orgéo e este detalhado por administracdes regionais, de forma a permitir a quantificagéo
fisica total padronizada dos produtos e servicos deles decorrentes.

Art. 5° - Os orcamentos das entidades autarquicas e fundacionais compreenderéo:

| - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificacdo funcional programatica de cada 6rgéo, de acordo com as especificacdes da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - o demonstrativo da receita, por 6rgdos, de acordo com a fonte e a origem dos recursos
(recursos proéprios, transferéncias, operacdes de crédito).

Art. 6° - Os or¢camentos dos fundos compreenderéo:

| - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificacao funcional programatica, de acordo com as especificagbes da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem dos recursos (recursos
proprios, transferéncias, operacdes de crédito).

Art. 7° - O orcamento de investimento, previsto no artigo 3°, inciso Ill, desta lei,
discriminara para cada empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicao acionaria e a descricdo da
programacéao de investimentos para o ano 2001;
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Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos de acordo com as fontes
de financiamentos (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operacdes de crédito,
outras fontes);

11l - o demonstrativo de fontes e usos especificando a composicdo dos recursos totais por
origem (recursos proéprios, recursos do Tesouro Municipal, operacdes de crédito, outras
fontes), e das aplicagbes por natureza de despesa (custeio, servigco da divida,
investimento).

Art. 8° - A proposta orcamentaria, a ser encaminhada pelo Executivo a Camara Municipal,
até 30 de setembro de 2000, compor-se-a de:

I - mensagem;

Il - projeto de lei orcamentaria anual;

11 - tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22, inciso Ill, da Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964;

IV - tabelas identificando os projetos e atividades, conforme artigo 40 desta lei;

V - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

VI - relacédo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orcamentaria, com sua
descricéo e codificacdo, detalhados por elementos de despesa;

VIl - anexo dispondo sobre as medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, de que trata o inciso Il do artigo
50 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 1° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual contera:

I - avaliacdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal, explicitando
receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e nominal;

Il - justificativa da estimativa e da fixacéo, respectivamente dos principais agregados da
receita e da despesa;

11l - demonstrativo do cumprimento da legislacdo que dispde sobre a aplicacdo de recursos
resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em especial do
disposto no artigo 208 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

8§ 2° - Os quadros e tabelas da proposta orcamentaria deverdo ser encaminhados em
suporte fisico que permita o imediato processamento eletrénico dos dados, sem prejuizo da
apresentacédo usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recursos
necessarios ao adequado processamento dessas informacoes.

8 30 - Até 10 (dez) dias ap6s o envio da proposta orcamentaria, o Poder Executivo devera
encaminhar 57 (cinqUenta e sete) cépias do referido projeto para a Camara Municipal, das
quais uma sera para a Assessoria da Comissao de Financas e Orcamento e outra para a
Biblioteca, 1 (uma) cdopia para o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, 1 (uma)
cOpia para o Ministério Publico e 1 (uma) cépia para o Forum de Acompanhamento do
Orcamento da Cidade de Sao Paulo, na forma usual, acompanhada de suporte fisico que
permita o imediato processamento eletronico dos dados.

8§ 40 - O Poder Executivo tornara disponiveis, pela rede de computadores Internet, copia da
proposta orcamentaria, no mesmo prazo estabelecido pelo § 3o deste artigo, e copia da lei
orcamentéria, em até 10 (dez) dias apds sua publicacdo, pela mesma rede.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 9° - As diretrizes da receita para o ano 2001, levando em consideracdo que a Reforma
Tributaria ainda tramita no Congresso Nacional, impdem o continuo aperfeicoamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento real das receitas proprias,
bem como a cooperacdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada, incluindo a concesséao
de incentivos fiscais e de direito do uso do solo, que possam vir a contemplar, entre outras,
iniciativas que ndo sejam agressivas ao Meio Ambiente e que contribuam para o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Art. 10 - Poderéo ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteracfes
na area da administragéo tributaria:

| - atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo dos Impostos Predial e Territorial Urbano, inclusive em suas aliquotas, forma de
célculo, condi¢cbes de pagamento, descontos e isencdes;

1l - instituicdo de taxas pela prestacdo de servicos, com a finalidade de custear servicos
especificos e divisiveis colocados a disposi¢ao da populacao;

IV - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre a contribuicdo de melhoria decorrente de
obras publicas;
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V - revisdo da legislacdo sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

VI - revisdo da legislacdo sobre a Transmissdo Inter-Vivos e de Bens Iméveis e de direitos
reais sobre imoveis;

VIl - revisado da legislacao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia administrativo;
VIII - revisé@o das isencfes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;

IX - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam o
atendimento das diretrizes do artigo 9° desta lei.

8§ 10 - Os projetos de lei que objetivem modificagbes no Imposto Predial e Territorial Urbano
deverédo explicitar todas as alteracbes em relacédo a legislacédo atual, de tal forma que seja
possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

8§ 20 - Visando compatibilizar o diposto na Lei municipal no 12.964, de 31 de dezembro de
1999, ao presente inciso VII, dé-se a Tabela | da referida legislacdo a seguinte nova
redacéo:

"TABELA |

7. Anudncios afixados em pontosS de ........ cocviier ciiiiies ceiies e

6nibus e abrigos (*)"

Art. 11 - Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita deverao estar acompanhados de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes e deverdo atender as disposi¢cdes contidas no artigo 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 12 - O projeto de lei orcamentéaria podera computar, na receita:

| - operacdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo 7°, § 2°, da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964;

Il - operacbes de crédito a serem autorizadas na proépria lei orcamentaria;

Il - os efeitos da aplicacdo da Emenda Constitucional n® 20/98 (Reforma da Previdéncia)
no que se refere a implantagcdo de Sistema Previdenciario Proprio que prevé contribuicdo
dos servidores municipais;

IV - os efeitos de programas de aliena¢gdes de bens imdéveis e de incentivos ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do municipio.

V - os efeitos de privatizacfes e daconcessdo dos servicos de saneamento basico para
atender a amortizacdo extraordinaria relativa ao Contrato de Refinanciamento da Divida
celebrado com a Unido, em 03.05.2000.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 13 - Além da observancia das prioridades fixadas nos termos do artigo 2°, a lei
orcamentaria somente incluird novos projetos e despesas obrigatdrias de duragao
continuada se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os que estiverem em andamento;

Il - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

11 - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencdo de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocacdo de
recursos federais, estaduais ou de operacdo de crédito.

Art. 14 - A lei orcamentaria somente contemplara dotacao para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei
que autorize sua incluséao.

Art. 15 - Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atenderdo, constaréo da lei orcamentaria.

Paragrafo Unico - As despesas decorrentes do refinanciamento da divida celebrada com a
Unido em 3 de maio de 2000 constardo separadamente na lei orcamentaria.

Art. 16 - E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

Art. 17 - A lei orcamentéaria conterd dotagcdo para reserva de contingéncia, no valor de até
0,1 (um décimo por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2001,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 18 - No exercicio financeiro de 2001, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observardo as disposicfes contidas nos art. 18, 19 e 20 da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000.
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Art. 19 - Observadas as disposi¢des contidas no artigo anterior, o Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano
de cargos, carreiras e salérios, incluindo:

I - a concessédo, absorcao de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores;

Il - a criacdo e a extincdo de cargos publicos, bem como a criacdo, extin¢cao e alteracao da
estrutura de carreiras;

11 - provimento de cargos e contratacdes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislagdo municipal vigente.

Art. 20 - Observadas as disposi¢des contidas no artigo 18, o Legislativo podera encaminhar
projetos de lei ou deliberar sobre projetos de resolucdo, conforme o caso, visando revisao
do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, incluindo:

I - a concessédo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores;

Il - a criacdo e a extincdo de cargos publicos, bem como a criacdo, extin¢cao e alteracao da
estrutura de carreiras;

11 - provimento de cargos e contratacdes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislacdo municipal vigente.

Art. 21 - A criacdo ou ampliacdo de cargos atendera aos seguintes requisitos:

I - existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as projecdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - inexisténcia de cargos, fun¢gdes ou empregos publicos similares vagos e sem previsao
de uso na Administracdo, ressalvada sua extin¢do ou transformacao decorrente das
medidas propostas;

1l - resultar de ampliacdo decorrente de investimentos ou de expanséo de servicos
devidamente previstos na lei orcamentéaria anual.

Paragrafo Unico - Os projetos de lei ou de resolucdo de criacdo ou ampliacdo de cargos
deverdo demonstrar, em sua exposi¢cdo de motivos, o atendimento aos requisitos de que
trata este artigo, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 22 - A proposta orcamentaria do Tribunal de Contas do Municipio sera encaminhada ao
Executivo na forma, prazo e conteddo estabelecidos por este Poder, devendo aquele 6rgéo,
concomitantemente, remeter, & Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal,
copia da referida proposta, para elaboracdo de parecer sobre a matéria, a ser enviado ao
Poder Executivo.

Art. 23 - As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao aos gastos
necessarios a divulgacao de investimentos e servigcos publicos efetivamente realizados e de
campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicacédo
de editais e outras legais.

Paragrafo Unico - Os recursos necessarios as despesas referidas no "caput” deste artigo
deverdo onerar as seguintes dotacdes:

I - Publicagdes de Interesse do Municipio;

Il - Publicacdes de Editais e Outras Legais.

Art. 24 - A Lei Orcamentaria podera autorizar a realocacdo de recursos, no ultimo trimestre
do exercicio, entre as Secretarias da Educacédo, da Assisténcia Social, da Saude e da
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.

Art. 25 - Até 30 dias ap06s a publicacdo do orcamento, o Executivo devera fixar a
programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico - Devera ser estabelecida uma programacéao prépria para cada fonte de
recursos em funcdo da vinculacédo legal dos mesmos.

Art. 26 - Nos trinta dias apds cada bimestre, os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo
deverdo contingenciar dotacdes orcamentarias e, se necessario, cancelar empenhos e cotas
de liquidacado de despesa, caso esteja ocorrendo frustracdo de receitas que implique no nao
cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais.

8§ 10 - Os valores das metas fiscais constantes do respectivo Anexo, em se tratando de
estimativa, sdo passiveis de variacdo até o limite de 10 (dez por cento).

8 20 - As providéncias de que trata este artigo ndo se aplicam as despesas referentes a
obrigacfes constitucionais e legais, inclusive as destinadas ao pagamento do servigco da
divida.

8 30 - Nao serédo objeto de limitacdo, além do disposto no paragrafo anterior, as despesas
ressalvadas no Anexo 1V, integrante desta lei, conforme estabelece o artigo 90, § 20, in
fine, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.
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8 40 - Os valores relativos a Encargos de Manutencdo de Postos para o Corpo de Bombeiros
e de Construcdo e Reforma de Postos para o Corpo de Bombeiros, relativos ao item 2 do
Anexo 1V, deverédo ser, no minimo, equivalentes ao valor total arrecadado em 1998 com a
Taxa de Combate a Sinistros, atualizado pelo IPC-FIPE, até junho de 2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 - No projeto de lei orcamentaria, as receitas e despesas poderdo ser or¢cadas
segundo os precos vigentes em junho de 2000 ou segundo 0s precos correntes previstos
para o ano 2001.

8§ 1° - Se orcadas a precos vigentes em junho de 2000, a lei orcamentaria anual podera
estabelecer critérios de atualizacdo das dotacdes orcamentarias a serem aplicados durante
0 exercicio de 2001 de forma a manter o valor real dos projetos e atividades previstos no
orcamento, tendo como limite o comportamento da receita.

§ 2° - Caso implementada a sistematica de atualizacdo de que trata o paragrafo anterior, a
justificativa para reajuste das dotacdes orcamentarias deverd discriminar a receita prevista
em receita propria e receita de operacdes de crédito, detalhada a nivel de alinea.

8 3° - A atualizagcédo de que tratam os paragrafos anteriores deste artigo, se acolhida na lei
orcamentéria, ocorrerd observando-se idéntica proporgéo para cada projeto e atividade,
assim como para os elementos de despesa a eles vinculados.

8 4° - Para os efeitos desta lei, considera-se como receita propria o somatério das receitas
correntes e de capital, com excecao das receitas de operacdes de crédito de acordo com as
definicdes dadas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 28 - O Executivo podera organizar consultas a populagao, objetivando o levantamento
das expectativas e das necessidades de cada bairro ou regional, com vistas a elaboracdo da
proposta orcamentaria.

Art. 29 - As emendas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria obedecerédo o
regulamento a ser baixado pela Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de
S&o Paulo.

Art. 30 - Durante o ano, serdo encaminhados detalhamento de eventuais alteracdes
referentes ao demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 3° desta lei.

Art. 31 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comissédo de Financas e Or¢camento, 28/11/00.

Faria Lima - Presidente

Miguel Colasuonno - Relator

Amorim

Dalton Silvano

Dito Salim

italo Cardoso (com ressalvas)

Jorge Taba

Salim Curiati

ANEXO |
PRIORIDADES NA ALOCACAO DE RECURSOS NA LEI ORCAMENTARIA 2001

I. O pagamento da amortizacdo extraordinaria e das parcelas do refinanciamento da divida,
conforme contrato celebrado com a Uni&o, em 03.05.2000;

Il1. a implantacdo do Sistema Previdenciario Préprio dos servidores municipais, nos termos
da Emenda Constitucional n® 20/98 e legislacdo regulamentadora;

I11. programas especificos de combate ao desemprego e suas conseqléncias;

IV. a implantacdo do Programa de Renda Minima;

V. operacdo e manutencdo do Corpo de Bombeiros;

V1. programas sociais com énfase as areas de educacgéo, saude, assisténcia e cultura;

VIIl. programas sociais voltados ao atendimento da crianca e do adolescente;

VIII. servigcos de manutencéo e conservacgao da cidade;

IX. servigos de prevencgéo a enchentes e a acidentes em areas derisco;

X. operacdo e manutencao dos equipamentos urbanos;

Xl. operacgédo e manutencéo do transito e do transporte coletivo;

XIl. a implantagdo do Programa Bolsa-Escola e Bolsa-Trabalho;

XIIl. a implantacdo do Programa Comecar de Novo;
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XIV. a implantacdo do Programa Banco do Povo, com intuito de fornecimento de crédito a
micro e pequenos empreendedores;

XV. estruturacao de Sistema Publico de Emprego, de forma a desenvolver programas
voltados ao atendimento ao trabalhador e realizacdo de cursos profissionalizantes para
adolescentes e desempregados;

XVI. INVESTIMENTOS:

- Construcao de terminais de 6nibus, participa¢do na constru¢cdo do Rodoanel Metropolitano,
participacdo na construcao do sistema de transporte publico metroviario, implantacdo de
corredores de 6nibus, conclusdo da primeira linha do programa Veiculo Leve sobre Pneus -
Fura Fila;

- Construcao de escolas, de creches, de unidades de salude, de equipamentos culturais e
esportivos;

- Construcao de moradias populares de interesse social, com destaque a continuidade do
Projeto Cingapura, dos Programas de Mutirdes, das Operacdes Interligadas, do Programa
Guarapiranga e Billings, do reassentamento do programa PROCAV;

- Obras de infra-estrutura viaria, incluindo pavimentacdo de ruas e avenidas, obras
complementares e programas comunitarios como o Plano de Pavimentacdo Urbana
Comunitaria - PPUC;

- Obras de canalizacao e retificacdo de cérregos visando combater enchentes;

- Ampliacao da rede de iluminacéo publica;

- Revitalizacao e recuperacao do centro de Sdo Paulo;

- Implantagéo de areas verdes;

- Implantacé&o de equipamentos de destinacgao final do lixo;

- Construcao e ampliacdo de postos do Corpo de Bombeiros.

ANEXO 11
ANEXO DE METAS FISCAIS

1. No balanco de 1999 foram registrados em restos a pagar, incluindo o servi¢o da divida a
pagar, R$ 1.862,6 milhdes. As dotacbes orcamentarias de "despesas de exercicios
anteriores", atualizadas em 31.05.2000, somavam R$ 84,3 milhdes. Assim, montam a R$
1.946,9 milhdes as despesas realizadas em outros exercicios (principalmente 1999).
Portanto, a primeira meta fiscal desta administragéo é encerrar o exercicio de 2000 com
equilibrio orgamentario.

2. Balanco orcamentéario projetado para 31.12.2000 (em milhdes de reais)

2.1 RECEITA

Receitas Correntes 7.207,8

Receitas de Capital 165,4

Receita Total 7.373,2

2.2 DESPESA

Créditos abertos no orcamento 2000 7.646,0

(-) Economias Orcamentérias (272,8)

Despesa total a empenhar 7.373,2

3. Para eliminar eventuais Restos a Pagar, propfe-se:

a) Concentrar esforgos na cobranca da divida ativa do Municipio, com intensificacao dos
procedimentos e contratacdo de terceiros para a base do trabalho (Ex: Banco do Brasil
apresentou proposta, sendo que ja conta com experiéncia de cobrancas em outras
cidades);

b) Aumento da arrecadacdo, decorrente da melhoria nos sistemas arrecadadores, (alguns ja
em andamento na Secretaria das Financas; Ex: CADAN);

¢) Resultado das privatizacbes a serem realizadas;

d) Racionalizacdo das despesas.

4. As metas fiscais da receita para os proximos 4 anos sao as que seguem:

4.1 Crescimento econdémico de 3,0 por cento ao ano;

4.2 Crescimento de receita de ISS, nos préximos 30 meses, em funcédo do aperfeicoamento
da maquina fiscalizadora e arrecadadora. Prevé-se, nos proximos 6 meses, um
"crescimento" da ordem de 3,0 por cento, em 2001, de 5,0 por cento e, em 2002, de 6,0
por cento;

4.3 Crescimento da receita das taxas mobiliarias em funcao de atualizacdo de cadastro e
alteracdes de legislacao;
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4.4 Crescimento da receita da divida ativa em funcdo da intensificacdo da cobranca com o
novo quadro de procuradores municipais. Estuda-se, também, o auxilio de servicos de
terceiros no trabalho ;

4.5 Atualizacdo da Planta Genérica de Valores durante o exercicio de 2001, para vigorar em
2002.

5. As metas fiscais da despesa para os proximos 4 anos sdo as que se seguem:

5.1 As despesas com o servi¢co da divida (amortizagdes e juros), incluindo-se o
refinanciamento da divida mobiliaria e os encargos dos demais contratos de empréstimos,
deverao onerar 13,0 por cento da Receita Liquida Real.

5.2 As despesas com precatérios ndo alimentares foram distribuidas em 10 anos,
admitindo-se, como hipotese, a aprovacao de Emenda Constitucional, ja aprovada no
Senado Federal e em tramitacdo na Camara Federal.

5.3 Para as despesas com pessoal, foi considerado um crescimento vegetativo.

ANEXO Il A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2001

METAS FISCAIS - Valores em R$ milhdes

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

RECEITA TOTAL (A) 6.933,9 7.709,8 6.691,1 7.373,2 7.906,2 7.670,9 7.834,7

DESPESA SEM GASTOS REFERENTES A DIVIDAS (B) 6.131,2 6.022,5 6.860,3 6.867,9
6.992,2 6.726,1 6.869,3

RESULTADO PRIMARIO (C=A-B) 802,7 1.687,2 (169,2) 505,3 914,0 944,8 965,4
ENCARGOS DA DIVIDA (D) 198,4 300,4 216,5 373,2 747,8 741,0 756,7
AMORTIZACOES DA DIVIDA (E) 1.082,3 1.550,0 113,0 132,1 166,2 203,8 208,7

RESULTADO NOMINAL [C - (D+E)] (478,0) (163,2) (498,7) - - - -
Anos 1997 a 2000: valores correntes
Ano 2001 a 2003: valores de junho/2000

ANEXO 111
ANEXO DE RISCOS FISCAIS

1. Em funcéo de problemas relacionados a aplicacdo da legislacdo sobre o reajustamento
salarial dos servidores, existe, atualmente, em andamento, um namero muito elevado de
acbes movidas pelo funcionalismo contra a PMSP.

Levando-se em consideracdo que as sentencas judiciais tém concedido indices percentuais
variados em ac¢des de mesma natureza, torna-se muito dificil uma previsdo orcamentéria
para essa finalidade. Assim, propdem-se incluir uma provisdo para essas despesas, nos
termos do art. da presente lei;

2. A Prefeitura tem débitos com as concessionarias de servigcos publicos, cujos montantes
ainda estdo em fase de apuracado. Por outro lado, a municipalidade tem créditos junto as
concessionarias, principalmente decorrentes de inscrigdes de tributos ndo pagos na divida
ativa. Assim, ha a necessidade de se efetuar um "encontro de contas", cujo resultado, se
negativo a Prefeitura, representard despesa adicional aos cofres municipais.

3. A Prefeitura tem débitos com o IPREM referentes a "ressarcimentos" a Autarquia, em
decorréncia de legislacdo que concedeu vantagem aos pensionistas. Assim sendo, para nao
desequilibrar o fundo de capitalizacdo para pagamento das pensdes, a Prefeitura deve
efetuar esses ressarcimentos. Ha que se apurar todos os valores pendentes, razédo pela qual
essa futura despesa seja incluida neste anexo.

ANEXO IV

DESPESAS RESSALVADAS DE LIMITACAO

Despesas referentes ao Corpo de Bombeiros:

a) Encargos de Manutencdo de Postos do Corpo de Bombeiros;
b) Construcdo e Reforma de Postos para o Corpo de Bombeiros."
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