PUBLICADO DOC 30/05/2013, pag. 124

PARECER No 916/2013 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LElI No 215/2013 (PROJETO DE LElI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 2014)

| — Introducéo:

A propositura trata das metas e prioridades da administracdo municipal para o
exercicio de 2014, orientando, ademais, a elaboracdo da lei orgamentaria anual e
dispondo sobre as alteracdes na legislacdo tributaria. Em seus anexos, sao
estabelecidas as metas de resultado priméario e nominal, dentre outros tépicos.

Il — Aspecto formal:

O projeto de lei em andlise cumpre o disposto no 8 2° do artigo 165 da Constituicdo
Federal e no 8 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo - LOMSP.
Apresentado no prazo determinado pelo art. 138, § 6°, inciso I, da LOMSP, a
propositura, além de atender aos dispositivos constitucionais e da legislacédo
pertinente, apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo
4°, 8§ 1°, 2° e 3°, desse diploma legal.

Pela constitucionalidade e legalidade.

11l — Aspectos de mérito:

O exame do projeto e seus anexos e as informacdes obtidas em audiéncia publica
realizada com representantes do Poder Executivo mostram que a peca vem ao
encontro de uma gestdo responsavel dos recursos publicos, ao estabelecer as metas
de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da divida publica.
Ademais, a propositura, dentre outros temas, discorre sobre as metas e prioridades da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2014; da orientacbes gerais para a
elaboracédo da proposta orgamentéria; trata da estrutura e organizacdo do orcamento;
define orientacbes relativas as despesas de pessoal e encargos e a execucdo
orcamentaria.

Ressaltamos, nesse contexto, que o art. 5° estabelece, para a elaboracdo da proposta
orcamentéaria do Municipio para 2014, as seguintes orientacdes gerais:

I - participacdo da sociedade;

Il - responsabilidade na gestéo fiscal;

11 - desenvolvimento econdmico e social, visando a reducédo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos, em especial nas acgdes e
servi¢cos de saude, de educacdo, de transporte, moradia e assisténcia social;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participacéo
da sociedade;

VI - articulagdo, cooperacao e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;

VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIIlI - preservacdo do meio ambiente, do patriménio historico e das manifestac¢des
culturais.

Ademais, o art. 6° determina que as metas e prioridades da Administracdo Municipal
para o exercicio de 2014 observarao o Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo,
elaborado nos termos do artigo 69-A da Lei Orgénica do Municipio, e seu
estabelecimento far-se-4 no ambito da Lei Orcamentéria e do Plano Plurianual, em
consonancia com o disposto nos 88 9° e 10 do artigo 137 do referido diploma legal.
Nesse sentido, consideramos que, no meérito, o projeto deva ser aprovado sem
alteracfes, ficando a discussdo de possiveis modificacbes e aprimoramentos para a
fase das emendas.

Favoravel, portanto, é o parecer.
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VOTO EM SEPARADO DO VER. AURELIO NOMURA AO PROJETO DE LEI N.°© 215/2013.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que dispbe sobre as
Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2014. A propositura trata das metas e
prioridades da administracdo municipal para o exercicio de 2014, orientando, ademais,
a elaboracdo da lei orcamentaria anual e dispondo sobre as alteracdes na legislacédo
tributaria e estabelecendo diretrizes dos resultados primario e nominal e do montante
da divida publica, outros parametros.

No aspecto formal cabe observar que a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em
seu artigo 137, 8 2° disp0e “A Lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracdo publica municipal, incluindo as despesas de capital
para exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracado lei orcamentaria anual e
dispora sobre as alteragdes na legislacédo tributaria”.

Mas, ndo é s6. Também o § 9° aduz “As leis orcamentéarias a que se refere este artigo
deverédo incorporar as prioridades e as acdes estratégicas do Programa de Metas e da
lei do Plano Diretor Estratégico”.

Apesar dos claros dispositivos legais no sentido explicitar as prioridades, as mesmas
sdo apenas mencionadas no artigo 6°, mencionando o Plano de Metas, que é um
documento em aberto, vez que esta ainda sendo submetido a consulta popular, razdo
pela qual consideramos que os aspectos formais ndo foram atendidos pelo Poder
Executivo.

Ante ao exposto somos pela ILEGALIDADE.
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