PARECER 878/2000 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O Pl 120/2000
(PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2001)

O presente projeto de lei, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para 2001, foi
encaminhado no prazo definido pela Lei Organica Municipal, que é 1o de abril.

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, aguardava-se a edicdo da legislacao
referente a finangas publicas, mencionada nos artigos 163 e 165 da Carta Magna. Enquanto
iSso ndo ocorresse, a Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, pelo principio da
recepc¢ao, estaria em vigor, naquilo que nao contrariasse os dispositivos constitucionais.
Em 5 de maio préximo passado, foi publicada a Lei Complementar no 101, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, sendo
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Tal norma veio a atender ao disposto no
artigo 163 da Constituicdo, ao estabelecer critérios para uma gestao responsavel, e
também tratou de matéria disposta no artigo 165, ao fixar regras especificas para o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentéarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
e sua execucao.

O projeto, como acima afirmado, foi encaminhado antes da edicdo da referida lei
complementar, ndo estando o texto original, portanto, compatibilizado com seus ditames.
Em funcéo de audiéncias publicas e reunibes realizadas, houve por bem o Poder Executivo
encaminhar mensagem aditiva, ajustando, no que entendeu devido, o projeto as
disposi¢cOes da LRF. Destacam-se, entre as alteragdes e inclusdes, o envio do Anexo de
Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais.

Considerando necessario maiores esclarecimentos, foram solicitadas informacgdes ao
Executivo, cujas respostas contribuiram para aperfeicoamento do texto.

O projeto, na redacado dada pela mensagem aditiva, atende ao disposto nos artigos 165, §
20, da Constituicéo Federal, e 137, 8 20, da Lei Organica Municipal.

Pela constitucionalidade e legalidade.

Com efeito, as alteracdes propostas pelo Executivo procuraram, na medida do possivel
diante do pouco tempo de existéncia da LRF, ajustar a propositura a nova realidade legal.
Entretanto, a exegese desse novo diploma legal, como séi acontecer tendo em vista uma
norma de tdo grande complexidade e de efeitos tdo amplos, demanda um grande esforco,
ainda mais em funcado dos prazos regimentais a que esta Comissao esta submetida. Por
sinal, diversos demonstrativos da LRF estdo pendentes de regulamentac&o por um conselho
de gestéao fiscal, como determinado pelo disposto no artigo 67 dessa lei.

Diante desse panorama, embora consideremos adequada a propositura, na forma dada pela
mensagem aditiva, entendemos que alguns ajustes devam ser realizados.

Primeiramente, cabe ressaltar, no texto da LDO, o disposto no 8§ 8o do artigo 137 da Lei
Orgéanica Municipal, que determina a identificacdo individualizada, incluindo localizacéo,
caracteristicas principais e custo, dos projetos e atividades. Com essa finalidade, é
acrescentado ao artigo 4o texto estabelecendo que a apresentacdo das metas dos projetos
e atividades sera por 6rgao, este detalhado por administra¢gdes regionais, de forma
homogénea que permita a totalizacdo das unidades fisicas resultantes da a¢éo publica.
Também com esse objetivo, € incluido inciso, numerado como 1V, no artigo 8o do projeto,
determinando que a proposta orcamentaria tenha tabelas referentes a essa matéria.

H&, também, a inclusdo de um outro inciso no artigo 8o, numerado como VII, tratando do
anexo referente a medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado, de que trata o inciso Il do artigo 50 da LRF.
Outra alteracao, ainda nesse artigo, especificamente no inciso 111 do 8 1o, refere-se a
énfase ao cumprimento da Lei Organica Municipal no tocante aos gastos com ensino.
Também com referéncia a esse artigo, consideramos importante a inclusdo de paréagrafo,
numerado como 30, tratando de tornar disponiveis copias do Orcamento da Cidade de S&o
Paulo para os Senhores Vereadores, para a Assessoria da Comissdo, para a Biblioteca da
Casa, para o Tribunal de Contas do Municipio e para o Forum de Acompanhamento do
Orcamento da Cidade de Sao Paulo. O paragrafo 40, também incluido, trata de permitir o
acesso, via rede de computadores Internet, tanto a proposta orcamentaria como a lei
orcamentéaria aprovada.

Relativamente ao Artigo 10, no tocante a revisdo da legislacdo sobre taxas, prevista em seu
inciso VII, igualmente, procurou-se corrigir distorcdo quanto ao servico de fiscalizacdo, uma
vez que, nos termos da legislagdo em vigor, a forma de calculo prevista podera propiciar
agressao ao principio constitucional da isonomia.

Com a finalidade de permitir que, no préoximo exercicio, o Poder Legislativo tenha
flexibilidade no ajuste de sua estrutura de pessoal, esta sendo inserido artigo, numerado
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como 20, que, nos moldes do disposto no artigo 19, especifico para o Executivo, permite
acbes semelhantes para a Camara Municipal.

No tocante as diretrizes da despesa, tendo em vista documento encaminhado pelo Senhor
Diretor Geral da Camara Municipal, e em funcédo de reunides havidas, entendemos que deva
ser considerada prioridade o preenchimento de cargos, vagos e a serem criados ou
transformados, na Contabilidade e na Taquigrafia. O artigo 22 do substitutivo contempla
tais metas.

Ainda com referéncia as despesas do Poder Legislativo, o documento encaminhado pelo
Senhor Diretor Geral da énfase a necessidades especificas no tocante a obras e servicos
necessarios ao bom andamento dos servicos legislativos. Tais prioridades estao incluidas no
artigo 27, 8 20, do substitutivo, como despesas ndo passiveis de limitagdo, conforme
estabelece o artigo 90, 8 20, in fine, da LRF. O paragrafo 30 desse mesmo artigo trata de
estabelecer que os valores referentes a essas despesas serdo informados pelo Legislativo
quando encaminhar sua proposta orcamentéaria ao Executivo.

Também é estabelecida prioridade para o Corpo de Bombeiros, especificamente no 8 40 do
mesmo artigo, destinando-se recursos equivalentes aos da Taxa de Combate a Sinistros
arrecadados em 1998, monetariamente corrigidos.

Cabe, ademais, uma alteracdo no Anexo I, relativo as prioridades na alocacdo de recursos,
com inclusdo do programa de mutirées. Tal programa também é incluido no Anexo 1V,
referente as despesas néo passiveis de limitacao.

No que tange ao Anexo Il, optamos por um texto e tabela que se atém as informacdes
exigidas pela LRF. Consideramos que as informacdes relativas a execucao extra-
orcamentaria nao devem ser tratadas no ambito da LDO, que dispde sobre metas e
diretrizes gerais e ndo a respeito de detalhes referentes a execuc¢ao, os quais sao
permanentemente acompanhados pela estrutura institucional de fiscalizacdo e controle.
Ademais, deixamos aberta a possibilidade de adequacdes desse Anexo a eventual mudanca
de conjuntura, quando do envio do projeto de lei orcamentaria ou de seu tramite, conforme
disp6em os paragrafos 1o e 2o do artigo 27.

Destarte, diante do acima exposto, concluimos pela apresentacdo do seguinte substitutivo:
Substitutivo n 0 1 ao Projeto de Lei n® 120/2000

Disp6e sobre as Diretrizes Orcamentarias para o ano 2001, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

CAPITULO I

DA DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Séo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, paragrafo 2°, da
Constituicao, as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2001,
compreendendo:

| - as prioridades da administracdo municipal;

Il - a estrutura e organizacdo dos orcamentos;

11 - as diretrizes gerais para elaboracdo e execu¢do dos orcamentos do municipio e suas
alteracoes;

IV - as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V - as disposic¢fes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposi¢cdes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Municipio.

CAPITULO 11

DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonéancia com o artigo 165, paragrafo 2°, da Constituicdo, as prioridades
para o exercicio financeiro de 2001 sas as especificadas no Anexo de Prioridades que
integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacédo de recursos na lei orcamentaria de
2001, nao se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

Paragrafo Unico - As metas fisicas serédo definidas nos préximos 60 (sessenta) dias e seréo
incluidas, segundo os respectivos projetos e atividades e programas de governo, nos
demonstrativos de despesa do projeto de lei orcamentaria de 2001, na forma dos anexos
definidos pela legislagdo em vigor.

CAPITULO 111

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O Projeto de Lei Orcamentaria anual do Municipio de Sao Paulo sera elaborado em
observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 137 da Lei Organica do Municipio e a
legislacdo federal que estiver em vigor e compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e seus 6rgaos;

Il - os orcamentos das entidades autarquicas e fundacionais;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social;

IV - os orcamentos dos fundos municipais;

V - o demonstrativo das obras e servi¢os publicos cujos recursos sejam oriundos de
outorga, de concessao, de permissao, de autorizacao, de cessao, de transmissao ou
quaisquer atos do poder publico municipal que impliquem em qualquer tipo de reciprocidade
por parte da iniciativa privada.

Paragrafo Unico - A inclusdo de determinada obra ou servico publico no demonstrativo a
que se refere o inciso V deste artigo néo elide a necessidade de autorizacéo legislativa
especifica, quando couber, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 4° - Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgéaos e
unidades or¢camentarias deverao ser identificados, em conformidade com o disposto no
artigo 137, § 8°, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, individualizando-os segundo a
sua localizacdo, dimenséao, caracteristicas principais e custo, atribuindo-se as mesmas
unidades fisicas de medida para cada projeto e atividade, apresentados em quadros por
6rgao e este detalhado por administracdes regionais, de forma a permitir a quantificacao
fisica total padronizada dos produtos e servicos deles decorrentes.

Art. 5° - Os orcamentos das entidades autarquicas e fundacionais compreenderao:

| - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificacao funcional programatica de cada 6rgado, de acordo com as especificacfes da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - o demonstrativo da receita, por 6rgaos, de acordo com a fonte e a origem dos recursos
(recursos proprios, transferéncias, operacdes de crédito).

Art. 6° - Os orcamentos dos fundos compreenderao:

| - o programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificacao funcional programética, de acordo com as especificagdes da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - o demonstrativo da receita, de acordo com a fonte e origem dos recursos (recursos
proprios, transferéncias, operacdes de crédito).

Art. 7° - O orcamento de investimento, previsto no artigo 3°, inciso 111, desta lei,
discriminard para cada empresa:

| - 0os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicao acionaria e a descricdo da
programacéao de investimentos para o ano 2001;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos de acordo com as fontes
de financiamentos (recursos proprios, recursos do Tesouro Municipal, operacdes de crédito,
outras fontes);

111 - o demonstrativo de fontes e usos especificando a composicdo dos recursos totais por
origem (recursos proéprios, recursos do Tesouro Municipal, operacdes de crédito, outras
fontes), e das aplicagbes por natureza de despesa (custeio, servi¢co da divida,
investimento).

Art. 8° - A proposta orcamentaria, a ser encaminhada pelo Executivo & Camara Municipal,
até 30 de setembro de 2000, compor-se-a de:

I - mensagem;

Il - projeto de lei orcamentaria anual;

11 - tabelas explicativas, a que se refere o artigo 22, inciso Ill, da Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964;

IV - tabelas identificando os projetos e atividades, conforme artigo 40 desta lei;

V - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia;

VI - relacdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orcamentaria, com sua
descricdo e codificacdo, detalhados por elementos de despesa;

VIl - anexo dispondo sobre as medidas de compensacao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, de que trata o inciso Il do artigo
50 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 1° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria anual contera:

I - avaliagdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal, explicitando
receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e nominal;

Il - justificativa da estimativa e da fixacéo, respectivamente dos principais agregados da
receita e da despesa;
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111 - demonstrativo do cumprimento da legislacdo que dispde sobre a aplicacdo de recursos
resultantes de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, em especial do
disposto no artigo 208 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

§ 2° - Os quadros e tabelas da proposta orcamentaria deverdo ser encaminhados em
suporte fisico que permita o imediato processamento eletrénico dos dados, sem prejuizo da
apresentacado usual, devendo os poderes Executivo e Legislativo prover os recursos
necessarios ao adequado processamento dessas informacdes.

8 30 - Até 10 (dez) dias ap6s o envio da proposta orcamentaria, o Poder Executivo devera
encaminhar 57 (cinglienta e sete) copias do referido projeto para a Camara Municipal, das
quais uma sera para a Assessoria da Comissao de Financas e Orcamento e outra para a
Biblioteca, 1 (uma) cépia para o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, 1 (uma)
cOpia para o Ministério Publico e 1 (uma) cépia para o Férum de Acompanhamento do
Orcamento da Cidade de Sao Paulo, na forma usual, acompanhada de suporte fisico que
permita o imediato processamento eletrénico dos dados.

8 40 - O Poder Executivo tornara disponiveis, pela rede de computadores Internet, copia da
proposta orcamentaria, no mesmo prazo estabelecido pelo 8 30 deste artigo, e copia da lei
orcamentéria, em até 10 (dez) dias ap6s sua publicacdo, pela mesma rede.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 9° - As diretrizes da receita para o ano 2001, levando em consideracdo que a Reforma
Tributaria ainda tramita no Congresso Nacional, impdem o continuo aperfeicoamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento real das receitas proprias,
bem como a cooperacao entre o Poder Publico e a iniciativa privada, incluindo a concesséo
de incentivos fiscais e de direito do uso do solo, que possam vir a contemplar, entre outras,
iniciativas que nado sejam agressivas ao Meio Ambiente e que contribuam para o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Art. 10 - Poderéao ser apresentados projetos de lei dispondo sobre as seguintes alteracdes
na area da administracdo tributaria:

| - atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisdo dos Impostos Predial e Territorial Urbano, inclusive em suas aliquotas, forma de
célculo, condi¢des de pagamento, descontos e isengdes;

11 - instituicdo de taxas pela prestacdo de servigos, com a finalidade de custear servicos
especificos e divisiveis colocados a disposi¢do da populacao;

IV - revisdo e atualizacdo da legislacdo sobre a contribuicdo de melhoria decorrente de
obras publicas;

V - revisado da legislacdo sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

VI - revisdo da legislacdo sobre a Transmissao Inter-Vivos e de Bens Imoéveis e de direitos
reais sobre imoveis;

VII - revisédo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia administrativo;
VIII - revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;

IX - concessédo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam o
atendimento das diretrizes do artigo 9° desta lei.

8 10 - Os projetos de lei que objetivem modificacbes no Imposto Predial e Territorial Urbano
deverao explicitar todas as alteracfes em relacdo a legislagao atual, de tal forma que seja
possivel calcular o impacto da medida no valor do tributo.

8 20 - Visando compatibilizar o diposto na Lei municipal no 12.964, de 31 de dezembro de
1999, ao presente inciso VII, dé-se a Tabela | da referida legislacdo a seguinte nova
redacao:

"TABELA 1

7. Andncios afixados em pontos de  ........ ciiiin diiiiiiis deeiiie e

Onibus e abrigos (*)"

Art. 11 - Os projetos de lei de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita deverao estar acompanhados de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes e deverao atender as disposi¢cdes contidas no artigo 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 12 - O projeto de lei orcamentéaria podera computar, na receita:

| - operacdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do artigo 7°, 8§ 2°, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;
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Il - operacdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orcamentaria;

Il - os efeitos da aplicacdo da Emenda Constitucional n® 20/98 (Reforma da Previdéncia)
no que se refere a implantagcdo de Sistema Previdenciario Proprio que prevé contribuicdo
dos servidores municipais;

IV - os efeitos de programas de alienacdes de bens iméveis e de incentivos ao pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do municipio.

V - os efeitos de privatiza¢gBes e da concessdo dos servicos de saneamento basico para
atender a amortizacdo extraordinaria relativa ao Contrato de Refinanciamento da Divida
celebrado com a Unido, em 03.05.2000.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 13 - Além da observancia das prioridades fixadas nos termos do artigo 2°, a lei
orcamentaria somente incluird novos projetos e despesas obrigatérias de duracao
continuada se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os que estiverem em andamento;

Il - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencdo de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocacédo de
recursos federais, estaduais ou de operacédo de crédito.

Art. 14 - A lei orcamentaria somente contemplara dotagédo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei
que autorize sua incluséao.

Art. 15 - Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atenderdo, constarédo da lei orcamentéaria.

Paragrafo Unico - As despesas decorrentes do refinanciamento da divida celebrada com a
Unido em 3 de maio de 2000 constardo separadamente na lei orcamentaria.

Art. 16 - E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacgao ilimitada.

Art. 17 - A lei orcamentaria conterd dotacdo para reserva de contingéncia, no valor de 1,0
(um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2001, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Paragrafo Unico - A dotacdo para reserva de contingéncia sera dividida em cotas bimestrais,
podendo o saldo ndo empenhado de cada cota ser utilizado como recursos habeis a
abertura de créditos adicionais suplementares as dota¢gfes com pessoal, servico da divida e
precatorios.

Art. 18 - No exercicio financeiro de 2001, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observarao as disposi¢des contidas nos art. 18, 19 e 20 da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 19 - Observadas as disposi¢des contidas no artigo anterior, o Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano
de cargos, carreiras e salarios, incluindo:

I - a concessédo, absorgdo de vantagens e aumento de remuneracgéo de servidores;

Il - a criacdo e a extin¢ao de cargos publicos, bem como a criagdo, extingédo e alteracdo da
estrutura de carreiras;

11 - provimento de cargos e contratacdes de emergéncia estritamente necessérias,
respeitada a legislacdo municipal vigente.

Art. 20 - Observadas as disposi¢des contidas nos artigos 18 e 22, o Legislativo podera
encaminhar projetos de lei ou deliberar sobre projetos de resolu¢cdo, conforme o caso,
visando revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, incluindo:

I - a concessédo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores;

Il - a criacdo e a extincdo de cargos publicos, bem como a criacdo, extin¢cao e alteracao da
estrutura de carreiras;

11 - provimento de cargos e contratacdes de emergéncia estritamente necessarias,
respeitada a legislagdo municipal vigente.

Art. 21 - A criagdo ou ampliacdo de cargos atenderd aos seguintes requisitos:

| - existéncia de prévia dotacao orcamentaria, suficiente para atender as projecdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - inexisténcia de cargos, fun¢des ou empregos publicos similares vagos e sem previsao
de uso na Administracdo, ressalvada sua extin¢do ou transformacao decorrente das
medidas propostas;
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11 - resultar de ampliacdo decorrente de investimentos ou de expanséo de servicos
devidamente previstos na lei orcamentéaria anual.

Paragrafo Gnico - Os projetos de lei ou de resolucdo de criacdo ou ampliacdo de cargos
deverdo demonstrar, em sua exposi¢cdo de motivos, o atendimento aos requisitos de que
trata este artigo, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 22 - As novas despesas obrigatoérias de carater continuado, decorrentes dos seguintes
cargos, referentes ao Quadro de Pessoal do Legislativo, existentes ou a serem criados ou
transformados, e a serem preenchidos no exercicio de 2001, constardo do projeto de lei
orcamentaria para 2001, sem prejuizo das despesas ja existentes e de outras constitucional
e legalmente devidas:

I - 10 (dez) cargos de Taquigrafo-Revisor I11;

Il - 12 (doze) cargos de Contador I.

Paragrafo Unico - Os valores referentes aos cargos mencionados neste artigo serdo
informados pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, quando do encaminhamento de sua
proposta orcamentaria, sendo incluidos nos valores globais de pessoal e também
apresentados em quadro destacado, para perfeita identificacdo.

Art. 23 - A proposta orcamentaria do Tribunal de Contas do Municipio sera encaminhada ao
Executivo na forma, prazo e conteldo estabelecidos por este Poder, devendo aquele 6rgéo,
concomitantemente, remeter, a Comissao de Financas e Orcamento da Camara Municipal,
copia da referida proposta, para elaboracdo de parecer sobre a matéria, a ser enviado ao
Poder Executivo.

Art. 24 - As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao aos gastos
necessarios a divulgacdo de investimentos e servicos publicos efetivamente realizados e de
campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicacédo
de editais e outras legais.

Paragrafo Unico - Os recursos necessarios as despesas referidas no "caput” deste artigo
deveréo onerar as seguintes dotacdes:

I - Publicagdes de Interesse do Municipio;

Il - Publicacdes de Editais e Outras Legais.

Art. 25 - A Lei Orcamentaria podera autorizar a realocacao de recursos, no ultimo trimestre
do exercicio, entre as Secretarias da Educacgdo, da Assisténcia Social, da Saude e da
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.

Art. 26 - Até 30 dias ap06s a publicacdo do orcamento, o Executivo devera fixar a
programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico - Devera ser estabelecida uma programacéao prépria para cada fonte de
recursos em funcdo da vinculacédo legal dos mesmos.

Art. 27 - Nos trinta dias apds cada bimestre, os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo
deverdo contingenciar dotacdes orcamentarias e, se necessario, cancelar empenhos e cotas
de liquidacdo de despesa, caso esteja ocorrendo frustracdo de receitas que implique no nao
cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais.

8 10 - Os valores das metas fiscais constantes do respectivo Anexo séo considerados como
indicativos, ficando o Poder Executivo autorizado a altera-los em funcdo de modificacdes na
conjuntura econdbmica, até o envio do projeto de lei orcamentéria, do qual o Anexo, se
alterado, sera parte integrante.

8§ 20 - Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, fica o Poder Legislativo autorizado a
modificar o Anexo de Metas Fiscais, em virtude de alteracdes na previsdo de receita ou
fixacdo de despesa no projeto de lei orcamentaria.

8 30 - As providéncias de que trata este artigo ndo se aplicam as despesas referentes a
obrigacdes constitucionais e legais, inclusive as destinadas ao pagamento do servico da
divida.

8 40 - N&o serdo objeto de limitacdo, além do disposto no paragrafo anterior, as despesas
ressalvadas no Anexo 1V, integrante desta lei, conforme estabelece o artigo 90, § 20, in
fine, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

8 50 - Os valores das despesas referidas no paragrafo anterior, no tocante a Camara
Municipal de Séao Paulo, serdo informados pelo Poder Legislativo, quando do
encaminhamento de sua proposta orcamentaria, ao Poder Executivo, sendo por este
obrigatdria e integralmente incluidos no projeto de orcamento, sem prejuizo das demais
despesas necessarias ao satisfatdrio funcionamento do Legislativo.

8§ 60 - Os valores relativos a Encargos de Manutencéo de Postos para o Corpo de Bombeiros
e de Construcdo e Reforma de Postos para o Corpo de Bombeiros, relativos ao item 2 do
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Anexo 1V, deverdo ser, no minimo, equivalentes ao valor total arrecadado em 1998 com a
Taxa de Combate a Sinistros, atualizado pelo IPC-FIPE, até junho de 2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 - No projeto de lei orcamentéria, as receitas e despesas poderdo ser orcadas
segundo os precos vigentes em junho de 2000 ou segundo 0s precos correntes previstos
para o ano 2001.

8 1° - Se orcadas a precos vigentes em junho de 2000, a lei orcamentaria anual podera
estabelecer critérios de atualizacdo das dota¢cdes orcamentarias a serem aplicados durante
0 exercicio de 2001 de forma a manter o valor real dos projetos e atividades previstos no
orcamento, tendo como limite o comportamento da receita.

§ 2° - Caso implementada a sisteméatica de atualizacdo de que trata o paragrafo anterior, a
justificativa para reajuste das dotacdes orcamentarias devera discriminar a receita prevista
em receita propria e receita de operacdes de crédito, detalhada a nivel de alinea.

8§ 3° - A atualizacédo de que tratam os paragrafos anteriores deste artigo, se acolhida na lei
orcamentaria, ocorrera observando-se idéntica propor¢cao para cada projeto e atividade,
assim como para os elementos de despesa a eles vinculados.

8 4° - Para os efeitos desta lei, considera-se como receita propria o somatério das receitas
correntes e de capital, com excecado das receitas de operacdes de crédito de acordo com as
definicdes dadas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 29 - O Executivo podera organizar consultas a populacéo, objetivando o levantamento
das expectativas e das necessidades de cada bairro ou regional, com vistas a elaboracédo da
proposta orcamentaria.

Art. 30 - As emendas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria obedecerao o
regulamento a ser baixado pela Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de
Séo Paulo.

Art. 31 - Durante o ano, serdo encaminhados detalhamento de eventuais alteracdes
referentes ao demonstrativo de que trata o inciso V do artigo 3° desta lei.

Art. 32 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrério.

Sala da Comissédo de Financas e Orcamento, 11.7.00.

Faria Lima _ Presidente

Dito Salim - Relator

Amorim

Luiz Paschoal

Miguel Colasuonno

Dalton Silvano (contrario)

italo Cardoso (contréario)

Salim Curiati (contrério)

ANEXO |

PRIORIDADES NA ALOCACAO DE RECURSOS NA LEI ORCAMENTARIA 2001

I. O pagamento da amortizacdo extraordinaria e das parcelas do refinanciamento da divida,
conforme contrato celebrado com a Unido, em 03.05.2000.

Il. a implantagdo do Sistema Previdenciario Proprio dos servidores municipais, nos termos
da Emenda Constitucional n® 20/98 e legislacdo regulamentadora;

I1l. programas especificos de combate ao desemprego e suas consequéncias;

IV. a implantagdo do Programa de Renda Minima;

V. programas sociais com énfase as areas de educacédo, salde, assisténcia e cultura;

VI. programas sociais voltados ao atendimento da crianca e do adolescente;

VII. servicos de manutencdo e conservacdo da cidade;

VIII. servicos de prevencdo a enchentes e a acidentes em areas de risco;

VIIIl. operacdo e manutencao dos equipamentos urbanos;

IX. operagdo e manutencéo do transito e do transporte coletivo;

X. operacdo e manutencdo do Corpo de Bombeiros.

XI. INVESTIMENTOS:

- Construcéo de terminais de 6nibus, participacdo na construcdo do Rodoanel Metropolitano,
implantacdo de corredores de 6nibus, conclusdo da primeira linha do programa Veiculo Leve
sobre Pneus - Fura Fila;

- Construcéao de escolas, de creches, de unidades de salde, de equipamentos culturais e
esportivos;
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- Construcdo de moradias populares de interesse social, com destaque a continuidade do
Projeto Cingapura, dos Programas de Mutirbes, das Operacdes Interligadas, do Programa
Guarapiranga e Billings, do reassentamento do programa PROCAV;

- Obras de infra-estrutura viéaria, incluindo pavimentacao de ruas e avenidas, obras
complementares e programas comunitarios como o Plano de Pavimentacdo Urbana
Comunitaria - PPUC;

- Obras de canalizacao e retificacdo de cérregos visando combater enchentes;

- Ampliacédo da rede de iluminacao publica;

- Revitalizacéo e recuperacdo do centro de Sdo Paulo;

- Implantacéo de areas verdes;

- Implantacédo de equipamentos de destinacao final do lixo;

- Construcéo e ampliacdo de postos do Corpo de Bombeiros.

ANEXO 11

ANEXO DE METAS FISCAIS

1. No balanco de 1999 foram registrados em restos a pagar, incluindo o servico da divida a
pagar, R$ 1.862,6 milhdes. As dotacdes orcamentérias de "despesas de exercicios
anteriores", atualizadas em 31.05.2000, somavam R$ 84,3 milhdes. Assim, montam a R$
1.946,9 milhdes as despesas realizadas em outros exercicios (principalmente 1999).
Portanto, a primeira meta fiscal desta administragdo € encerrar o exercicio de 2000 com
equilibrio orcamentario.

2. Balango orgamentario projetado para 31.12.2000 (em milh8es de reais)

2.1 RECEITA

Receitas Correntes 6.906,4
Receitas de Capital 278,9
Receita Total 7.185,3

2.2 DESPESA
Créditos abertos no orcamento 2000 7.646,0
(-) Economias Orcamentéarias (460,7)

Despesa total a empenhar 7.185,3

3. Para eliminar eventuais Restos a Pagar, propde-se:

a) Concentrar esforcos na cobranca da divida ativa do Municipio, com intensificacdo dos
procedimentos e contratacdo de terceiros para a base do trabalho (Ex: Banco do Brasil
apresentou proposta, sendo que ja conta com experiéncia de cobrancas em outras
cidades);

b) Aumento da arrecadacédo, decorrente da melhoria nos sistemas arrecadadores, (alguns ja
em andamento na Secretaria das Financas; Ex: CADAN);

¢) Resultado das privatizagbes a serem realizadas;

d) Racionalizacao das despesas.

4. As metas fiscais da receita para os préximos 4 anos sdo as que seguem:

4.1 Crescimento econdémico de 3,0 por cento ao ano;

4.2 Crescimento de receita de ISS, nos préximos 30 meses, em funcédo do aperfeicoamento
da maquina fiscalizadora e arrecadadora. Prevé-se, nos proximos 6 meses, um
"crescimento” da ordem de 3,0 por cento, em 2001, de 5,0 por cento e, em 2002, de 6,0
por cento;

4.3 Crescimento da receita das taxas mobiliarias em funcao de atualizacdo de cadastro e
alteracOes de legislacao;

4.4 Crescimento da receita da divida ativa em funcado da intensificacdo da cobranca com o
novo quadro de procuradores municipais. Estuda-se, também, o auxilio de servicos de
terceiros no trabalho ;

4.5 Atualizacdo da Planta Genérica de Valores durante o exercicio de 2001, para vigorar em
2002.

5. As metas fiscais da despesa para os proximos 4 anos sdo as que se seguem:

5.1 As despesas com o servico da divida (amortiza¢gdes e juros), incluindo-se o
refinanciamento da divida mobiliaria e os encargos dos demais contratos de empréstimos,
deverédo onerar 13,0 por cento da Receita Liquida Real.
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5.2 As despesas com precatérios nao alimentares foram distribuidas em 10 anos,
admitindo-se, como hipdtese, a aprovacdo de Emenda Constitucional, ja aprovada no
Senado Federal e em tramitacdo na Camara Federal.

5.3 Para as despesas com pessoal, foi considerado um crescimento vegetativo.

ANEXO 111

ANEXO DE RISCOS FISCAIS

1. Em funcéo de problemas relacionados a aplicacao da legislacdo sobre o reajustamento
salarial dos servidores, existe, atualmente, em andamento, um nimero muito elevado de
acdes movidas pelo funcionalismo contra a PMSP.

Levando-se em consideracdo que as sentencas judiciais tém concedido indices percentuais
variados em agdes de mesma natureza, torna-se muito dificil uma previsdo orcamentaria
para essa finalidade. Assim, prop8em-se incluir uma provisdo para essas despesas, Nos
termos do art. da presente lei;

2. A Prefeitura tem débitos com as concessionarias de servicos publicos, cujos montantes
ainda estdo em fase de apuracéo. Por outro lado, a municipalidade tem créditos junto as
concessionarias, principalmente decorrentes de inscricdes de tributos ndo pagos na divida
ativa. Assim, ha a necessidade de se efetuar um "encontro de contas", cujo resultado, se
negativo a Prefeitura, representara despesa adicional aos cofres municipais.

3. A Prefeitura tem débitos com o IPREM referentes a "ressarcimentos" a Autarquia, em
decorréncia de legislacdo que concedeu vantagem aos pensionistas. Assim sendo, para nao
desequilibrar o fundo de capitalizacdo para pagamento das pensdes, a Prefeitura deve
efetuar esses ressarcimentos. Ha que se apurar todos os valores pendentes, razdo pela qual
essa futura despesa seja incluida neste anexo.

ANEXO IV

DESPESAS RESSALVADAS DE LIMITACAO

1. Da Camara Municipal de Sao Paulo:

a) aquisicdo de equipamentos para a informatizacao da Edilidade, visando a
implantagdo de "intranet" e a facilitagéo do fluxo de informagé&o e solicitacdes
administrativas;

b) satisfacdo das despesas de exercicios anteriores relativas a pagamentos de férias,
recalculo de salarios, gratificacdes e outras verbas devidas como decorréncia de
exoneragoes;

c) renovacgdo da frota de veiculos da Camara Municipal de Sao Paulo;

d) conclusao das obras do prédio da Camara Municipal de Sdo Paulo, especialmente
aquelas referentes a seguranca (instalacéo elétrica, escadas de incéndio, sistema de alarme
contra incéndio, impermeabilizagcdo da cobertura e da marquise do 30 andar).

2. Referentes ao Corpo de Bombeiros:

a) Encargos de Manutencéo de Postos do Corpo de Bombeiros;

b) Construcédo e Reforma de Postos para o Corpo de Bombeiros.

3. Programas de Construcdo de Habitacdes Populares pelo Sistema de Mutirdo - valor: a
definir na lei orcamentaria anual de 2001.

ANEXO Il A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2001
METAS FISCAIS
Em milhdes de reais correntes

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

RECEITA (A) 6.415,3 6.742,0 6.895,1 6.935,3 7.164,4 7.520,9
7.684,7 7.853,1

Receitas Correntes 6.327,4 6.703,6 6.865,5 6.906,4 7.135,8
7.492,3 7.656,1 7.824,5

Receita Tributaria 3.223,3 3.325,0 3.163,6 3.267,0 3.418,6
3.696,6 3.799,7 3.865,0

Transferéncias Correntes 2.393,8 2.749,2 2.995,9 2.923,7 3.001,0
3.079,4 3.160,2 3.243,3

Outras Correntes 710,3 629,33 706,0 715,7 716,2 716,3 696,2 716,2

Receitas de Capital (1) 88,0 38,4 29,6 28,9 28,6 28,6 28,6 28,6
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DESPESA (B) 6.817,2 6.601,7 7.202,7 6.702,3 6.414,6 6.726,1

6.869,3 6.986,4

Despesas Correntes 5.409,1 5.628,8 6.199,8 5.904,0 5.747,0
5.893,5 6.049,6 6.222,6

Pessoal 2.337,5 2.810,2 2.872,5 2.851,2 2.972,0 3.047,0
3.130,9 3.228,4

-31111.522,6 1.774,7 1.759,2 1.715,8 1.784,4 1.829,0
1.874,8 1.921,7

- Encargos 3113 66,4 66,9 72,2 858 858 88,0 90,2 92,5

- Outras 687,5 911,6 973,5 982,0 1.031,0 1.057,0 1.089,9 1.137,6

- Pasep 61,0 57,0 67,7 67,6 70,8 73,0 76,0 76,6

Material de Consumo (3120) 194,4 198,2 188,4 209,6 185,0 195,0 203,9 214,2

Servicos de Terceiros (3132) 2.226,2 2.059,3 2.166,4 2.202,9
2.050,0 2.111,5 2.174,8 2.240,0

Outras Correntes (2)651,0 561,1 972,4 640,3 540,0 540,0 540,0 540,0

Despesas de Capital 1.408,1 973,0 1.002,9 798,3 667,6 832,6 819,7 763,8
Investimentos 997,8 567,9 584,5 553,7 467,6 607,2 587,2 526,9

Inversfes 223,2 141,1 133,6 64,2 50,0 51,2 53,0 53,8

Transferéncias de Capital (3) 187,1 263,9 284,8 180,4 150,0 174,2 179,5 183,1

RESULTADO PRIMARIO (A-B) (401,9) 140,2 (307,6) 233,0 749,8 794,8
815,4 866,7

JUROS DA DIVIDA (C) 220,6 329,3 227,3 333,3 707,9 741,0 756,7 794,9

RESULTADO NOMINAL A - (B+C) (622,5) (189,1) (534,9) (100,3)
41,9 53,8 58,7 71,8

OPERACOES DE CREDITO LIQUIDAS (D) 90,9 10,2 9,9 100,3 (41,9) (53,8) (58,7)

(71,8)
Operacdes de Crédito + Alienacdes1.294,3 1.709,3 128,5 250,0 150,0 150,0
150,0 120,0
(-) Amortizacdes 1.203,4 1.699,1 118,6 149,7 191,9 203,8 208,7 191,8
RESULTADO ORCAMENTARIO (A+D) - (B+C) (311,0) (178,9) (525,0)

(0,0) 0,0 (0,0) 0,0 0,0
(1) Exceto Operacdes de crédito e alienacdes
(2) Exceto juros da divida
(3) Exceto amortizacdo da divida

VOTO EM SEPARADO SOBRE O PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS N°©
120/2000.

O projeto de lei n°. 120/2000, que teve um substitutivo apresentado pelo entédo
Prefeito Régis de Oliveira, esta muito aquém de traduzir as diretrizes necessarias para a
construcdo de um orcamento que atenda as necessidades da populacdo e que contribua
com o crescimento e desenvolvimento do municipio.

Apesar do substitutivo encaminhado ter trazido altera¢cdes no sentido de adequar a
Lei de Diretrizes Orcamentarias a Lei n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, varias
questdes importantes ndo foram revisadas e alteradas.

Por exemplo, o Anexo de Riscos Fiscais apresentado ndo quantifica nenhum dos
possiveis pagamentos que a prefeitura devera efetuar, sendo que para todos os casos
citados no Anexo, isto é, reajuste salarial determinado por sentencas judiciais, débitos e
créditos de concessionarias do setor publico e divida junto ao IPREM, a prefeitura tem
informacéao suficiente para determinar um valor aproximado do risco envolvido. Dessa
forma, este anexo em nada contribui para estabelecer o valor necessario da Reserva de
Contingéncia, que com toda a certeza devera ficar acima do percentual estabelecido na lei,
isto é, 1,0 por cento da Receita Corrente Liquida de 2001, aproximadamente R$ 60 milhdes.

Quanto as metas fiscais, o demonstrativo anexado nao atende as exigéncias da lei
101/2000 em varios aspectos. Em primeiro lugar, é preciso dizer que este deveria estar
acompanhado de memdria e metodologia de célculo tanto para a evolucdo das receitas
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quanto das despesas, 0 que ndo foi contemplado. Além disso, o demonstrativo apresenta
uma necessidade de financiamento nos préximos anos de R$ 367,7 milhdes, sem qualquer
fundamentacao da origem da receita necessaria a esse financiamento. Este financiamento
refere-se ao parcelamento dos Restos a Pagar do corrente ano, que a Prefeitura admite que
serdo de cerca de R$ 1,470 bilh&o e que sao transferidos para pagamento em 2001. Além
da confusao entre as contas orcamentarias e extraorcamentarias, temos o fato de que no
rigor legal a prefeitura deveria prever um superdvit orcamentario neste ano em montante
suficiente para saldar estes Restos a Pagar, e ndo deixa-los para o exercicio seguinte.

Além de néao fazer esta previsao a prefeitura pretende deixar para 2001
praticamente o mesmo valor de restos deixado para 2000. Isto é, ela contraira este ano
despesas que ndo podem ser quitadas até o encerramento do exercicio, o que é
expressamente vedado pelo art.42 da Lei 101/2000.

No art. 25, conforme determina também a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
estabelecida a necessidade de limitar o empenho quando da frustracao das receitas. Porém,
nao foram determinados os programas que serao atingidos em primeiro plano e nem
aqueles que ndo serdo passiveis de limitacdo. Isto torna vaga a politica a ser adotada pelo
executivo, podendo gerar varias distor¢cdes orcamentarias, em prejuizo da cidade.

Ao lado disso, no atual momento de crise politica, econdmica e social em que Sao
Paulo se encontra, é nitida a necessidade de discutir com a sociedade civil e movimentos
organizados os problemas de Sdo Paulo e a adequacgao do processo orgamentario para a
solucao destes. Porém, mais uma vez o executivo ndo prevé, nas diretrizes que fixa, que o
processo de elaboracdo e execucdo do orgcamento seja aberto e participativo. O que
mantém S&o Paulo em uma posigcdo conservadora, distanciando-se cada vez mais de outros
municipios que ja tomaram esta iniciativa e vém tendo grande éxito na execucao de seus
programas de governo.

Além disso, ha varias outras questdes que tém sido ressaltadas nos udltimos anos por
esta Bancada e que infelizmente tornaram a se repetir neste projeto. Foi excluida do atual
substitutivo e também do projeto anterior encaminhado pelo Executivo, a obrigatoriedade
de cumprimento do art. 208 da LOM - que define a aplicacdo de 30 por cento das receitas
de impostos e transferéncias em Educacéo.

Esta manobra foi tentada ja no ano passado, para deixar vaga esta questdo e fugir
da exigéncia da Lei Organica do Municipio e assim deixar a prefeitura sujeita a norma
estabelecida na Constituicdo Federal, alegando a inconstitucionalidade da Lei Orgéanica do
Municipio.

Este ano esta tentativa repetiu-se e n&o foi corrigida no substitutivo enviado Ao lado
disso, é importante ressaltar que esta LDO continua a ignorar a existéncia da LDB, na
medida em que nao obriga o repasse de recursos e execucdo das despesas de educacgao
conforme as disposicdes dessa lei.

Outra questao importante é que no art. 8° foi suprimido o paragrafo 3°. que
obrigava o encaminhamento de 57 cdopias do projeto do Orcamento para a Camara,
disponibilizando uma coépia para cada vereador, 1 para a Biblioteca e outra para a Comissao
de Financas e Orcamento, em papel e em disquete. Esta supresséo reduz a transparéncia e
a possibilidade de avaliacdo, pelo Legislativo, da proposta do Executivo.

Ao lado desses problemas em relagdo a apresentacdo da proposta orcamentaria,
bem como da execugéo orgcamentaria, deveria estar prevista a distribuicdo em distritos de
todos os projetos e atividades que se dao de forma descentralizada pela cidade.

Nas diretrizes da Receita, em primeiro lugar, € importante destacar que nao se
verifica a intencdo do Executivo em buscar a justica tributéaria, através do estabelecimento
dos impostos, taxas e outros tributos.

Além disso, nestas diretrizes é criada a possibilidade de revisdo da base tributaria
mas nao sua obrigatoriedade, como seria necessario. Principalmente no caso do IPTU, visto
que grande parte dos imoéveis de Sado Paulo possui um valor venal muito distante da
realidade, como vem sendo alertado h& varios anos. Outro aspecto importante que
precisaria ser incluido nas diretrizes das receitas, diz respeito a explicitacdo da
obrigatoriedade de alteracdo da administracéo tributaria municipal, no caso da Reforma
Tributaria ser aprovada ainda este ano pelo Congresso Nacional. Dessa forma deveria estar
previsto o ajuste da legislacdo municipal as exigéncias ditadas pela Reforma Tributaria.

Ainda na questao das receitas, ressalte-se a inclusdo dos efeitos das privatizacfes e
da concessao dos servicos de saneamento basico com intuito de pagamento da amortizacédo
extraordinaria do Contrato de Refinanciamento da Divida do municipio de Sao Paulo com a

fin0878-2000



Unido. Esta inclusao foi feita sem levar em consideracdo a necessidade de discussdo deste
processo de privatizacdo com o Poder Legislativo. Além disso, é importante dizer que
apesar de ter incluido esta receita nas diretrizes orcamentarias, esta nao foi explicitada no
quadro de metas fiscais, ou seja, ndo foi estimada, o que contraria as determinacfes da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Nas diretrizes das despesas, mais uma vez, a prioridade é o pagamento da divida,
conforme a Renegociacdo com a Unido e em segundo lugar a implantacdo do Sistema
Previdenciario proprio. Quanto a este é preciso ressaltar que a Prefeitura deveria ter
encaminhado no ano passado projeto especifico para esta questado, que possibilitasse a
discussao desta reforma com a Camara. E mais uma vez a LDO nédo obriga a apresentacao
deste projeto pelo executivo, antes de ser definida como prioridade sua implantacao.
Nestas diretrizes, apenas em 3°. lugar esta o projeto de combate ao desemprego e em 4°.
e 5°., aparecem, respectivamente, o Programa de Renda Minima e os programas sociais.
Estas prioridades sdo praticamente as mesmas definidas no projeto original e percebe-se
que nao houve entdo preocupacdo em dar maior peso as despesas direcionadas a area
social, colocando estas despesas em primeiro plano na hierarquia definida.

H& ainda outras questdes de grande relevancia para a cidade na discussao das despesas,
que nao estdo sendo levadas em conta nesta lei, como a adequac¢éo do Plano de
Atendimento a Saude ao Sistema Unico de Saude -SUS, e a previsdo de como seréo
reincorporadas as unidades do PAS a esse sistema.

Em relacdo aos investimentos, o projeto original e o atual substitutivo sdo praticamente
idénticos na definicdo de prioridades, com uma Unica excecdo: a construcdo de postos para
0 Corpo de Bombeiros. A hierarquizagéo definida, porém, no Anexo | esta longe de atender
aos anseios sociais em sua ordem de prioridade, visto que varios projetos de cunho social
importante que tém sido objeto de maior demanda nos ultimos anos estao descritos de
forma vaga e foram colocados em plano secundério.

Da leitura da LDO, mais uma vez se depreende que ha uma excesso de generalizacdo das
diretrizes e que pouca obrigatoriedade se cria para o real cumprimento de um plano bem
fundamentado, em conjunto com o poder legislativo e a sociedade civil.

Dessa forma, é evidente que esta proposta de LDO nédo serve a um programa de governo
preocupado com a alteragdo da realidade de crise que vivemos em S&o Paulo. Nesse
sentido esta proposta deveria privilegiar a cobranca de receita com justica tributéaria e a
definicdo clara de projetos prioritarios para atendimento das necessidades da populacéo.
Neste processo seria necessario que a populacdo participasse da tomada de decisao do
Executivo e controlasse sua implementacdo, seguindo principios éticos, transparentes e com
responsabilidade da gestdo do recurso publico.

Finalmente, reiteramos que a transferéncia dos Restos a Pagar do ano de 2000 para
0 ano de 2001, além de condenavel politicamente, é flagrantemente ilegal a luz do ja citado
Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Passar ao préximo governo a responsabilidade
por despesas contraidas ao longo dos ultimos oito meses do atual mandato, sem a
correspondente reserva de recursos em caixa, pode inclusive vir a constituir infracéo
administrativa contra a Lei de Crimes Fiscais atualmente em discussdo no Senado Federal,
que prevé pena de reclusdo de um a quatro anos para o agente publico responsavel.

Pelo exposto nosso Parecer € CONTRARIO & aprovacéo do Projeto de Lei 120/2000
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Sala da Comissao de Financas e Orcamento em, 11/7/00
italo Cardoso
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