CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 670/2021 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 571/2018

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Isac Felix, visa dispor sobre a
regulamentacdo das guaritas de seguranca existentes no Municipio de Sao Paulo. Segundo a
propositura, as guaritas de seguranga, colocadas sobre as vias publicas do Municipio por
empresas de seguranga, de vigilancia, associagées de moradores, entre outros, deverao ter
tamanho compativel com a presenga de pelo menos um seguranga em seu interior e
apresentar condigdes de salubridade para quem nela estiver, como limpeza e temperaturas
adequadas, deverdo ainda conter instrumentos de comunicagéo e contato com a Guarda Civil
Metropolitana e com a Policia Militar, bem como botdo de panico, para aumentar a eficiéncia
nas medidas contra a violéncia e a melhoria das condi¢des de seguranga urbana. As guaritas
de seguranca ja existentes, por meio de seus responsaveis legais, terdo prazo de 240
(duzentos e quarenta) dias para se adaptarem as normas elencadas no projeto.

Além disso, estabelece que os segurangas contratados ou que de algum modo prestem
servigo de vigilancia, independentemente da natureza do vinculo empregaticio, deverao passar
por treinamentos especializados, devidamente certificados por 6rgaos oficiais de seguranga
publica.

A douta Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo participativa apresentou
parecer pela legalidade, nos termos de substitutivo apresentado, tendo em vista que "algumas
adaptacdes precisam ser feitas, porque as guaritas serdo colocadas nos passeios publicos (e
ndo nas vias publicas, como consta do artigo 1°), que sdo bens de uso comum, de modo que
precisam ser autorizadas pelo Poder Executivo. Ademais, apesar de louvaveis propésitos do
texto, as normas sao de dificil fiscalizagdo, uma vez que sdo genéricas e indeterminadas. O
artigo 2°, por exemplo, determina que as guaritas tenham "tamanho compativel com a presenca
de pelo menos um seguranga em seu interior" e que deve apresentar condi¢des de salubridade
"como limpeza e temperaturas adequadas". Ndo ha especificacdo sobre o que a lei considera
como "tamanho compativel" e quais sdo as condi¢des de limpeza e temperatura que o
legislador entende como adequadas, o que pode ser estabelecido pelos érgaos técnicos do
Poder Executivo. Em relacdo ao art. 4°, ¢é preciso excluir a referéncia a Guarda Civil
Metropolitana, que ndo tem fungdo repressiva, mas, tdo somente de protecdo dos bens,
servigos e instalagbes municipais, nos termos do art. 144, §8° da Constituicdo Federal. Nada
obsta, porém, a exigéncia de instrumentos de comunicagdo com a Policia Militar, como um
telefone, por exemplo, e a presenga de um botdo de panico, que podera se conectar a uma
central de seguranga privada. A ligagdo do botdo de panico com a propria Policia Militar
dependera de eventuais programas daquele érgao publico, vinculado ao Estado e ndo ao
Municipio. Além disso, a lei municipal ndo pode exigir treinamento para os segurangas
contratados, porque a competéncia para legislar sobre direito do trabalho e as condi¢des para o
exercicio de profissdes é da Unido Federal, nos termos do artigo 22, incisos | e XVI, da Carta
Maior. (...) Outrossim, cumpre assinalar que o art. 6° do presente projeto de lei impde prazo
para que o Executivo exerca o poder regulamentador, o que é amplamente afastado pela
doutrina e jurisprudéncia diante da impossibilidade de se invadir ambito de atribuigbes do
Executivo, ja que a regulamentacdo expressa atividade tipicamente administrativa, a ser
exercida segundo juizo de conveniéncia e oportunidade do Executivo, consoante decidido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, nos autos da ADI n° 2095527-
18.2018.8.26.0000 (j. 26/09/18)."

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execucado serdo cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.



Favoravel, portanto, é o parecer, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao
de Constituigdo, Justica e Legislacéo Participativa.

Sala Virtual da Comisséao de Finangas e Orgcamento, em 15/05/2021.
Ver. Jair Tatto (PT) - Presidente

Ver. Atilio Francisco (REPUBLICANOS)

Ver. Delegado Palumbo (MDB)

Ver. Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE) - Relator

Ver.? Elaine do Quilombo Periférico (PSOL) - Abstengéo

Ver. Fernando Holiday (NOVO)

Ver. Isac Félix (PL)

Ver.? Janaina Lima (NOVO)

Ver. Marcelo Messias (MDB)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 17/07/2021, p. 105

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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