CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1684/2014 DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURAE
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 813/2013.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Conte Lopes, que "Institui
Programa Interdisciplinar e de Participacdo Comunitaria para Prevencao da Violéncia e
"Bullying" nas escolas da Rede Publica Municipal, e da outras providéncias".

Pela Legalidade foi o parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagédo
Participativa (CCJLP), apresentando substitutivo para adequar o texto a melhor técnica
legislativa. A Comissdo de Administracdo Publica deu parecer favoravel ao Substitutivo da
CCJLP.

Cumpre a Comissao de Educacdo, Cultura e Esportes a avaliacdo de mérito da
proposta. A iniciativa vem ao encontro de uma forte preocupacdo da comunidade escolar,
quanto a seguranca e prevencao da violéncia, objetivando uma resposta concreta, ao instituir
um Programa Interdisciplinar e de Participacdo Comunitaria para Prevencdo da Violéncia e
"Bullying" nas escolas da Rede Publica Municipal.

Consideramos muito adequada a concepcgao expressa no Art. 2° do projeto de lei, que
da a questdo um carater propriamente escolar e pedagdgico, prevendo ainda, através do
Conselho de Escola o envolvimento da comunidade escolar, como se pode depreender do
nome do programa. Com efeito, as solu¢des possiveis passam pelo debate e agbes de ambito
local, em cada unidade escolar, garantido além disso o necesséario respaldo institucional
através da Secretaria de Educacdo, que cumprira tracar as diretrizes do Programa, conforme
previsto no Art. 3°.

Neste sentido, E FAVORAVEL o parecer desta Comissdo de Educacdo. Entretanto,
pretendemos sugerir algumas modificacdes e incorporacdes ao texto, na forma do substitutivo
que se segue adiante.

Aos objetivos do Programa (Art. 2°), acrescentamos ao inciso Il o "respeito a
diversidade”, entendendo-o sua falta como a causa do que se convencionou chamar de
bullying; ainda neste inciso, em respeito a autonomia das escolas, acrescentamos também que
tais agBes devem estar "em consonancia ao Projeto Politico Pedagdgico da escola”.

No inciso V do mesmo Artigo, que trata da formagdo ao Grupo de Trabalho a ser
instituido na escola, pretendemos orientd-la para a "mediacdo e resolucdo de conflitos,
atentando para os principios da justica restaurativa’, de modo a superar uma Visdo
estritamente punitivista da justica que pouco nos oferece pedagogicamente; ao contrario, tal
concepcdo de uma justica restaurativa tem se demonstrado muito fecunda nas experiéncias
escolares de superacao das violéncias — fisicas e verbais — que eventualmente ocorram em
ambito escolar.

Quanto a composi¢do do Grupo de Trabalho (paragrafo Gnico do Art. 2°), preferimos
preservar o carater escolar da proposta, com participacdo de professoras e professores,
estudantes e da comunidade escolar. Por se tratar de reunido aberta, a participacdo de
"especialistas das areas de educacado e seguranca, da policia civil, militar e guarda municipal”
conforme estava previsto torna-se facultativo e eventual, a depender da conveniéncia e do
desenvolvimento das discussdes e acdes.

O Art. 3° estabelecia um "Nucleo Central" vinculado a Secretaria Municipal de
Educacao, para coordenar as acfes do Programa. Julgamos ser mais corrente no ambito da
SME que se chame tal nlcleo de Comissdo, uma Comissdo Permanente, com a funcao de



tracar as diretrizes, dar suporte ao desenvolvimento e, acrescentamos, a articulacdo
institucional das acbes do Programa (Art. 4°). A composicdo desta Comissdo Permanente,
ajustamos 0s nomes vigentes das Secretarias que estavam previstas, acrescentando ainda a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, totalizando sete secretarias. Quanto a
representacao da sociedade civil (ou "entidades ndo governamentais"), havia a previsdo de
participacdo de dez segmentos — dentre os quais instituicdes publicas, vinculadas ao Estado e,
por isso, governamentais; ademais, havia uma dificuldade de compor uma Comiss&o com um
namero desnecessaria e relativamente grande de representantes, e com uma diferenca de
escala: um representante do "Conselho de Escola" — que é estritamente local, entre muitas
escolas — junto a Conselhos Municipais. Assim, mantivemos apenas o Conselho Municipal de
Educacao e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, acrescentamos o
Forum Municipal de Educacgédo, ampliando a representacéo para dois membros de cada, seis
no total. Prevemos também, com o acréscimo de um paragrafo Unico ao Art. 4°, a participacdo
da sociedade civil e dos governos, na forma de audiéncias publicas e reunides abertas.

Por fim, fundimos os Artigos 6° e 7°, dando-lhe nova redacéo.

Pelo mérito, € FAVORAVEL o nosso parecer, na forma do substitutivo seguinte.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0813/13.

Institui Programa Interdisciplinar e de Participacdo Comunitaria para Prevencdo da
Violéncia e "Bullying" nas escolas da Rede Publica Municipal, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Interdisciplinar e de Participagdo Comunitaria para
Prevencédo e Combate a Violéncia nas Escolas da Rede Publica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico. O programa podera ser implementado em todas as escolas do
Municipio, priorizadas as que apresentem maior indice de violéncia.

Art. 2° S0 objetivos do Programa:

| - formar grupos de trabalho vinculados aos Conselhos de Escola para atuar na
prevencao da violéncia e do "bullying", analisar suas causas e apontar possiveis solugdes;

Il - desenvolver a¢des educativas e de valorizagdo da vida e do respeito a diversidade,
dirigidas as criancas, aos adolescentes e a comunidade, e em consonancia ao Projeto Politico
Pedagégico da escola;

Il - programar acdes voltadas ao combate a violéncia nas escolas, com vista a garantir
o0 exercicio pleno da cidadania e o reconhecimento dos direitos humanos;

IV - desenvolver a¢cbes que fortalecam o vinculo entre a comunidade e a escola;

V - garantir a formacé@o de todos os integrantes do Grupo de Trabalho por meio de
cursos, preparando-os para a prevencao da violéncia nas escolas, bem como para a mediagéo
e resolucdo de conflitos, atentando para os principios da justica restaurativa.

Paragrafo Unico. Os Grupos de Trabalho serdo abertos e formados por professores,
funcionarios, pais, alunos e representantes da comunidade vinculada & escola.

Art. 3° As acdes do Programa serdo desenvolvidas e coordenadas através de uma
Comisséo Permanente, ligada a Secretaria de Educac¢éo, conforme previsto nesta Lei.

Art. 4° A Comissao Permanente tracara as diretrizes, dara suporte ao desenvolvimento
e articulagdo institucional das acdes do Programa e tera composi¢do entre as secretarias e
representantes da sociedade civil, com a participacao de:

| — um técnico das seguintes secretarias municipais:
a. Educacéo;
b. Cultura;
c. Seguranga Urbana;
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d. Salde;
e. Assisténcia Social;
f.  Esportes;
g. Direitos Humanos e Cidadania.
Il — dois representantes indicados:

a. Do Forum Municipal de Educacéo;

b. Do Conselho Municipal de Educacéo;

c. Do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Paragrafo Unico. A Comiss&o podera convocar audiéncias publicas e reunides abertas
com representantes da sociedade civil, de pesquisadores vinculados as Universidades e das
autoridades responsaveis pela seguranca publica, a fim de oferecer subsidios para a
elaboracao das suas diretrizes e das estratégias de acao.

Art. 5° Seréa escolhido dentre os participantes uma Coordenagdo Executiva que tera por
atribuicdo executar e encaminhar as metas elaboradas pela Comisséo.

Paragrafo Gnico. Os participantes do programa deliberardo quanto ao nimero e forma
de composicéo da coordenacgédo executiva que sera estabelecido em seu Regimento Interno.

Art. 6° O Poder Executivo podera estabelecer parcerias com entidades governamentais
ou ndo governamentais, para a consecucdo do objetivo da presente Lei, a fim de subsidiar,
assessorar e orientar os Grupos de Trabalho com o objetivo de programar acdes que visem a
prevencdo a violéncia nas escolas, conforme as diretrizes definidas pela Comisséo
Permanente.

Art. 7° A execucdo da presente Lei correra por conta de dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposictes
em contrério.

Sala da Comisséo de Educacdo, Cultura e Esportes, em 10/12/2014.
Reis — PT — Presidente

Toninho Vespoli — PSOL — Relator

Edir Sales — PSD

Ota - PROS

Jean Madeira - PRB

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/12/2014, p. 117

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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