CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 741/2023 DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 381/2021.

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Vereador Carlos Bezerra Jr., pretende
instituir o Programa de Certificacdo de Impacto Social Paulistano para empresas e organizactes
do municipio de Séo Paulo.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
legalidade com substitutivo a fim de adequar o texto ao principio constitucional da harmonia e
independéncia entre os Poderes (excluindo, p.ex., originalmente o art. 3° do projeto que autoriza
a criagdo de um Conselho Municipal com a participagdo de servidores municipais); e a técnica
legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboracao, a redacéo, a
alteracao e a consolidacao das leis.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente emitiu parecer favoravel
ao substitutivo da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa.

A Comissao de Administracdo Publica exarou parecer favoravel ao substitutivo da
Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa.

A Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica aprovou parecer favoravel
ao substitutivo da Comisséo de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa.

Trata-se de projeto que visa certificar organizacdes da sociedade civil que realizem
acles de impacto social em consonancia com o Plano de Metas do Municipio de Sdo Paulo e
alinhadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentiavel (ODS) e suas metas, instituidos pela
Organizacéo das Nag6es Unidas — ONU.

Ainda segundo a redacgéo do projeto, as empresas receberiam trés tipos de selo: Ouro,
Prata ou Bronze, o que lhes conferiria isencdo fiscal na propor¢cdo de 25, 15 e 10%
respectivamente. Prevé também o cancelamento do beneficio e do certificado para as
organizacbes que descumprirem as condicbes exigidas pelo Programa ou se ndo forem
prestadas as informacdes ou apresentados os documentos solicitados para comprovagéao das
acoes.

O autor do projeto justifica a iniciativa pelo intuito de promover o crescimento econémico,
inclusivo e sustentavel, em parceria com o setor privado e com o terceiro setor.

A Comisséo de Administracao Publica realizou pedido de informacgé&o ao executivo, cujas
manifestacdes demonstram, por diversas razdes, a inviabilidade do projeto. Em destaque, pode-
se citar a “Divis@o de Previsdo e Controle de Arrecadacéo” da Secretaria Municipal da Fazenda
gue estimou um impacto de R$ 227.000.000 a menos nos cofres publicos municipais em caso
de aprovacéo do projeto de lei.

A Comissao de Educacéao, Cultura e Esportes entende que a propositura € meritoria e
goza das boas intencdes, devendo prosperar. Portanto, o parecer € favoravel na forma do
substitutivo abaixo aduzido, apresentado com o intuito de sanar os impactos apontados pelo
Poder Executivo em suas manifestacdes. Para isso, substituiu-se a redacdo dos artigos 4°, 5° e
0 paragrafo Unico do artigo 6° que versam acerca dos diferentes tipos de isencéo e as devidas
sancdes em caso de descumprimento das medidas pelas novas reda¢cbes que garantem a
administracdo publica municipal a geréncia das formas de afericdo, critérios de avaliacdo e
composicdo da comissdo avaliadora. Estas mudancas visam a sanar a principal questédo



referente aos entraves tributarios que o projeto contém, mas mantém seu carater de
reconhecimento das boas praticas sociais de empresas e organizacdes sociais.

Como bem esclareceu o préprio parecer da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente, “nos tempos atuais, presenciamos um momento em que o setor privado parece
estar mais atento ndo somente as questdes afetas a economia como também aos impactos
sociais e ambientais que suas praticas suscitam. As empresas tém cada vez mais se
comprometido com as melhores praticas ambientais, sociais e de governanga também
conhecidas pelo termo ESG (em inglés, Environmental, Social and Corporate Governance)”.

SUBSTITUTIVO N® DA COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E ESPORTES
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 381/21.

Institui o Programa de Certificacao de Impacto
Social Paulistano para empresas e organizagdes do
Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Certificacdo de Impacto Social Paulistano com a
finalidade de fomentar as medidas de impacto social promovidas por empresas e organizacfes
da sociedade civil no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° O Programa de Certificacdo de Impacto Social Paulistano tem por objetivo
incentivar a adocdo de medidas para a mitigacao ou solucéo de problemas sociais ou ambientais
de determinada coletividade mediante iniciativas desenvolvidas e implementadas por empresas
ou organizacdes da sociedade civil.

§ 1° Para os efeitos desta lei, sdo consideradas organizacdes da sociedade civil as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que nao distribuem, entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas
do seu patrimbénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva, conforme o artigo 2° da Lei Federal n°
13.019, de 31 de Julho de 2014.

§ 2° Serdo admitidas para participacdo no Programa de Certificagdo de Impacto Social
as empresas e organizacdes da sociedade civil regularmente ativas e que ndo tenham
pendéncias relativas ao licenciamento.

Art. 3° Para efeitos desta lei e para a construcdo dos Planos de Impacto Social pelas
empresas e organizacdes da sociedade civil, serdo considerados como diretrizes:

| - alinhamento com as metas vigentes e estabelecidas no Plano de Metas do Municipio
de Sé&o Paulo;

Il - alinhamento aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas,
instituidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU, sendo eles:

a) erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
b) erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutrigéo.

C) garantir 0 acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades.

d) garantir o acesso a educagéo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

e) alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

f) garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento
para todos.

g) garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sustentiveis e modernas para todos.
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h) promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho digno para todos.

i) construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovacéo.

j) reduzir a desigualdade no interior dos paises e entre eles.

k) tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.
[) garantir padr6es de consumo e produgao sustentavel.

m) adotar medidas urgentes para combater as alteragfes climaticas e os seus impactos.

n) conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel.

0) proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a degradacéo dos
solos e travar a perda da biodiversidade.

p) promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis.

g) reforcar os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° As formas de aferigdo, critérios de avaliagdo e a composicdo da comissao
avaliadora ficardo a cargo da administra¢éo publica municipal.

Art. 5° A certificacéo tera a validade de 03 anos.

Art. 6° A Certificagdo de Impacto Social sera cancelada se for verificado o
descumprimento das condi¢Bes exigidas pelo Programa ou se ou ndo forem prestadas as
informacdes ou apresentados os documentos solicitados.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta das
dotagBes orcamentérias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Educagédo, Cultura e Esportes, em 21/06/2023.
Ver.2 Edir Sales - Presidente

Ver. Celso Giannazi

Ver. Coronel Salles

Ver. Dr. Nunes Peixeiro - Relator

Ver.2 Elaine do Quilombo Periférico - Abstencéo

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 22/06/2023, p. 270

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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