PUBLICADO DOM 27/11/2001

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE ADMINISTRACAO PUBLICA;
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA E DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE
PROJETO DE LEI N° 539/2001

Trata-se o presente de projeto de lei, de autoria do Executivo, que visa dispor sobre a
organizacdo dos Servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
Cidade de S&o Paulo, autoriza o Poder publico a delegar a sua execucao.

As ComissOes de Constituicdo e Justica e de Politica Urbana, Metropolitana e de Meio
Ambiente apreciaram o projeto e apresentaram substitutivos.

A Comissédo de Transito, Transporte e Atividade Econémica, anunciou a apresentacdo de um
substitutivo.

ApO6s ciéncia do substitutivo apresentado na reuniédo conjunta, a Comissdo de Administracao
Publica, manifesta-se favoravelmente a seu teor, uma vez que o mesmo implanta um novo
sistema de transporte urbano no Municipio e introduz melhorias em relagdo ao projeto
original e aos substitutivos apresentados anteriormente.

Face ao exposto, o parecer &

FAVORAVEL

A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, realizou discussdo geral do
projeto com Partidos, Vereadores e com o Executivo, bem como com setores interessados
da sociedade, cooperativas associac¢des e sindicatos representantes de operadores
autdbnomos e empresas, cujas contribui¢ces, véarias delas, foram aceitas.

Contribuiram, também, as Comissfes de Constituicao e Justica e de Politica Urbana,
Metropolitana e de Meio Ambiente, com substitutivos que também foram considerados.
Apo6s as discussodes, resultaram também acolhidas as emendas e sugestdes especificas,
vérias delas resultantes de fusdo de propostas, apresentadas individualmente pelos
Vereadores Antdénio Carlos Rodrigues, Alcides Amazonaz, Devanir Ribeiro, Nabil Bonduki,
Gilberto Natalini, Domingos Dissei, Paulo Frange, Anténio Goulart, Vanderlei de Jesus e José
Olimpio.

Todas as contribuicdes ora expostas consubstanciaram no presente substitutivo ora
apresentado pela a Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econbémica.

Ainda em relacdo ao mérito do projeto, apds avaliar o projeto original e os substitutivos
apresentados, bem como ouvir todas as esferas da sociedade envolvidas na questao, a
Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, considera que seu substitutivo
aperfeicoa o projeto original, promovendo melhorias no Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros, tdo presentes na vida da populacdo paulistana.

Face ao exposto, o parecer da Comissado de Transito, Transporte e Atividade Econdmica é
FAVORAVEL

Assim, considerando as razdes expostas no parecer conjunto, segue o substitutivo
apresentado pela Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econémica.
SUBSTITUTIVO N.© AO PROJETO DE LEI N.© 539/01

Disp6e sobre a organizagéo dos Servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de S&o Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar a sua execucéo, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

CAPITULO I

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS

Art. 1° - Os servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade
de S&o Paulo serao prestados sob os regimes publico e privado.

§ 1° - O Transporte Coletivo Publico de Passageiros é servico publico essencial, cuja
organizacdo e prestacdo competem ao Municipio, conforme disposto no artigo 30, inciso V,
da Constituicdo Federal e no artigo 172 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

§ 2° - O Transporte Coletivo Privado, destinado ao atendimento de segmento especifico e
pré-determinado da populacéo, inclusive de escolares e de fretamento, esta sujeito a
regulamentacao e a prévia autorizacdo do Poder Publico, conforme disposto no art. 179,
inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
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CAPITULO 11

DA ORGANIZACAO DO TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 2° - O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio de Sao Paulo fica
organizado da seguinte forma, respeitados o Plano Diretor da Cidade e a Lei Orgéanica do
Municipio:

I - Sistema Integrado composto por:

a) Subsistema Estrutural: conjunto de linhas de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
que atendem a demandas elevadas e integram as diversas regides da cidade;

b) Subsistema Local: conjunto de linhas de Transporte Coletivo Publico de Passageiros que
atendem a demandas internas de uma mesma regido e alimentam o subsistema estrutural.
Il - Servicos Complementares: servicos de Transporte Publico de carater especial, com
tarifa diferenciada, que serdo prestados por operadores ou terceiros e de acordo com as
disposicdes regulamentares editadas pela Secretaria Municipal de Transportes.

a) - No caso dos servicos complementares serem oferecidos aos mesmos usuarios do
Sistema Integrado, esta oferta sera limitada a um percentual definido por decreto editado
pelo Poder Publico

b) - O prestador de servico complementar deve aportar ao poder publico um valor igual a
remuneracao fixada para o subsistema local por passageiro transportado

Paragrafo Unico: As linhas metroviéarias e ferroviarias metropolitanas sdo funcionalmente
consideradas como parte do subsistema estrutural.

Art. 3° - Para a consecucdo das competéncias previstas no artigo 172 da Lei Organica do
Municipio, o Poder Publico devera observar as seguintes diretrizes:

I - planejar o funcionamento do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros,
com a finalidade de evitar a concorréncia entre os regimes de prestacdo do servico.

Il - universalidade de atendimento, respeitados os direitos e obrigacdes dos usuarios;

11l - boa qualidade do servico, envolvendo rapidez, conforto, regularidade, seguranca,
continuidade, modicidade tarifaria, eficiéncia, atualidade tecnoldgica e acessibilidade,
particularmente para as pessoas com deficiéncia;

IV - prioridade do transporte coletivo sobre o individual;

V - integracdo com os diferentes meios de transportes, em especial com o metré e com as
ferrovias metropolitanas;

VI - reducéo das diversas formas de poluicdo ambiental, conforme as prescri¢cdes das
normas técnicas e dos padrdes de emissao de poluentes;

VIl - descentralizacdo da gestdo dos servicos delegados;

VIII - estimulo a participacdo do usuario na fiscalizagdo da prestacdo dos servigcos
delegados;

IX - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano.

Art. 4° - No exercicio das competéncias relativas ao Sistema de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros, o Poder Publico poderé& celebrar convénios, contratos e outros instrumentos
legais com entes publicos ou privados, visando a cooperacgao técnica.

CAPITULO 111

DO REGIME JURIDICO DA PRESTA(;AO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO
DE PASSAGEIROS

Art. 5° - Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - Poder Publico: a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, por meio da Secretaria Municipal de
Transportes;

Il - objeto da concesséo: delegacao da prestacdo e exploracdo do Servigco de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, nos subsistemas local e estrutural, dentro dos limites do
Municipio, que sera condicionada a investimentos em bens reversiveis.

11 - objeto de permisséo: delegacéo, a titulo precario, da prestacéo e exploragao do
Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, no subsistema local, nos limites do
Municipio;

IV - operador do servico: pessoas fisicas ou juridicas, inclusive consércio de empresas, a
quem for delegada a execucdo do Servigco de Transporte Coletivo Publico de Passageiros;
V - poder concedente e permitente: Poder Publico;

VI - tarifa: preco publico fixado pelo Poder Publico, a ser pago pelo usuério pela utilizacdo
do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros;

VIl - remuneracao dos operadores: valor a ser pago aos operadores e definido em
procedimento licitatorio.
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Art. 6° - Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, por meio de concessao ou
permissao, a prestacdo e a exploragcéo do Servigco de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, no todo ou em parte, conforme disposto nos artigos 128 e 172 da Lei Orgéanica
do Municipio de Sao Paulo.

I - A concessao sera outorgada a pessoa juridica ou consdrcio de empresas brasileiras,
constituido para o procedimento licitatorio.

Il - A permissao, a titulo precario, sera outorgada a pessoa fisica ou juridica.

81° - O disposto no caput deste artigo, respeitados os contratos firmados, ndo impede o
Poder Publico de utilizar outras formas ou instrumentos juridicos para transferir a terceiros
a operacédo direta do servi¢co de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, mediante prévio
procedimento licitatorio, nos termos do 810 do artigo 128 da Lei Organica do Municipio,
aplicando-se as regras previstas nesta Lei e as demais disposi¢cbes legais federais e
municipais pertinentes..

82° - Em carater emergencial e a titulo precario, o Poder Publico podera utilizar outros
instrumentos juridicos para transferir a operacdo do servico, objeto do "caput" deste artigo,
até que seja possivel o restabelecimento da normalidade de sua execucao.

Art. 7° - Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, operadores ou nao,
individualmente ou em consoércio, sob o regime de concessao, a exploracdo dos bens
publicos vinculados ao Servico de Transporte Coletivo PUblico de Passageiros do Municipio,
mediante prévio procedimento licitatoério.

Paragrafo Unico - O disposto no "caput" deste artigo ndo impede o Poder Executivo de
conceder o uso de proprios municipais para serem utilizados pelo operador diretamente na
exploracdo do servi¢co concedido ou em empreendimentos associados, de acordo com as
condicdes que serdo definidas no edital e no contrato.

Art. 8° - Constituem atribui¢bes do Poder Publico:

I - planejar os servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros;

Il - autorizar e regular todas as linhas ou trechos de linha dos Servi¢cos de Transporte
Coletivo Urbano, terminais e paradas, que estejam em territorio do Municipio,
independentemente de sua origem ou do poder delegador, disciplinando a sua insercao no
espaco urbano do Municipio, especialmente quanto ao Sistema Integrado;

1l - regulamentar o Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, observando-se
as seguintes diretrizes:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes que regem o servico, bem como as clausulas do
contrato;

b) fiscalizar e controlar permanentemente a prestacdo do servico;

¢) aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais;

d) intervir na concessao, nos casos e condi¢cdes previstos na Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

e) extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta lei e nos contratos;

f) revogar e extinguir a permissao, nos casos previstos nesta lei e nos contratos;

g) homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, mediante as normas pertinentes e
0s contratos;

h) zelar pela boa qualidade do servico, observadas as condi¢cbes de eficiéncia, regularidade,
seguranca, rapidez, continuidade, conforto, modicidade tarifaria, atualidade tecnoldgica e
acessibilidade, particularmente para pessoas com deficiéncia;

i) receber, apurar e solucionar denuncias e reclamac¢des dos usuarios, que serao
cientificados das providéncias tomadas;

j) estimular o aumento da produtividade dos servicos e da preservagdo do meio ambiente;
) implantar mecanismos permanentes de informacéo sobre 0s servigcos prestados para
facilitar o seu acesso aos usuarios.

Paragrafo Unico: Para o exercicio das atribuicdes dispostas neste artigo, o Poder Publico
poderd contratar servigcos especializados de empresas de engenharia e de arquitetura
consultivas, mediante prévio procedimento licitatério, nos termos do art. 128 da Lei
Organica de Municipio de Sao Paulo, aplicando-se as regras previstas nesta lei e as demais
disposicbes legais federais e municipais pertinentes.

Art. 9° - Constitui obrigacdo dos operadores prestar o servigo delegado, de forma adequada
a plena satisfacdo dos usuarios, conforme disposi¢cdes estabelecidas na Lei Federal n°®
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8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e alteracdes subseqiientes, nos regulamentos, editais e contratos, e em especial:

| - prestar todas as informacdes solicitadas pelo Poder Publico;

Il - efetuar e manter atualizada sua escrituragdo contabil e de qualquer natureza,
elaborando demonstrativos mensais, semestrais e anuais, de acordo com o plano de contas,
modelos e padrdes determinados pelo Poder Publico, de modo a possibilitar a fiscalizacao
publica;

Il - cumprir as normas de operacdo e arrecadacao, inclusive as atinentes a cobranca de
tarifa;

IV - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante
contratacdes regidas pelo direito privado e legislacao trabalhista, assumindo todas as
obrigagdes delas decorrentes, nédo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os
terceiros contratados pelo operador e o Poder Publico;

V - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operacdo, conforme previsto
nas normas regulamentares ou gerais pertinentes;

VI - promover a atualizacdo e o desenvolvimento tecnoldgico das instalacbes, equipamentos
e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servico e a preservacdo do
meio ambiente;

VIl - executar as obras previstas no edital e no contrato de concessdo, com a prévia
autorizacdo e acompanhamento do Poder Executivo;

VIII - adequar a frota as necessidades do servico, obedecidas as normas fixadas pelo Poder
Executivo;

IX - garantir a seguranca e a integridade fisica dos usuéarios;

X - apresentar periodicamente a comprovacao de regularidade das obrigacdes
previdenciarias, tributarias e trabalhistas.

Paragrafo Unico - Na hip6tese de deficiéncias no Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, decorrentes de caso fortuito ou forca maior, a prestacdo do servico sera
atribuida a outros operadores, que responderdo por sua continuidade, na forma
estabelecida em decreto.

Art. 10 - As concessfes e permissfes para a prestacdo dos servicos serao outorgadas
mediante prévia licitacdo que obedecera as normas da legislacdo municipal e federal sobre
licitagdes e contratos administrativos, bem como a lei federal que dispde sobre as
concessdes e permissdes de servicos publicos, observando-se sempre a garantia dos
principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da publicidade e da impessoalidade,
e os principios béasicos da selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse coletivo, da
probidade administrativa, da vinculagcéo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

81°: No procedimento licitatdrio de que trata o caput, o Poder Publico podera conjugar uma
area local e uma area estrutural para efeitos de outorga da concesséao.

82°: No julgamento de cada licitacdo, deverao ser aplicados os critérios estabelecidos no
art. 15 da Lei Federal 8987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteracdes.

Art. 11 - Decreto elaborado pelo Poder Executivo, com base em prévios estudos técnicos e
econdmicos, determinara em especial:

| - o prazo de concessdo e de permissdo, bem como sua possibilidade de prorrogacéo,
obedecidos os prazos maximos fixados nesta lei;

Il - a regido ou area, a modalidade e forma de prestacdo dos servicos a que se refere cada
contrato de concessao ou de permissao;

1l - as caracteristicas basicas da infra-estrutura, dos equipamentos e dos veiculos mais
adequados para a execucéo do objeto de cada contrato;

IV - a possibilidade ou a obrigacdo de investimentos do operador em obras publicas;

V - 0 6nus da delegacdo, quando existente;

VI - as formas de remuneracao do servico.

Art. 12 - A concessao ou permissado de que trata o artigo 6° desta lei implicar@,
automaticamente, na vinculacdo ao servigco dos meios materiais e humanos utilizados pelo
operador, quaisquer que sejam.

Art. 13 - Os contratos para a execucdo dos servigos, de que trata esta lei, regulam-se pelas
clausulas e pelos preceitos de direito publico aplicando-lhes supletivamente os principios da
Teoria Geral dos Contratos e as disposicfes de direito privado
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Paragrafo Unico - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes para
sua execucdo expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e das propostas
a gque se vinculam, sendo clausulas necessérias as previstas no art. 23 da Lei 8987/95, bem
como as a seguir arroladas:

I - 0 objeto, seus elementos caracteristicos, e prazos da concessao;

Il - o regime de execuc¢éo ou a forma de fornecimento;

Il - o valor da remuneracao e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data - base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagcdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os direitos, garantias e obrigacdes do Poder Publico e dos operadores em relacdo a
alteracfes e expansbes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacdo do servico;

V - os direitos dos usuarios, notadamente aqueles referentes a qualidade do servico;

VI - os prazos de inicio de etapas de execucdo, conforme o caso;

VIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao funcional
programaética e da categoria econbmica;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o operador e sua forma
de aplicacéo;

X - os critérios e as formulas de calculo das amortizacdes e depreciacdes de investimentos
que se fizerem necessarios;

Xl - os bens reversiveis;

X1l - os casos de resciséo;

XI11- a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;

X1V - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a sua execucédo, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo.

Art. 14 - Incumbe ao operador a execucdo do servico delegado, cabendo-lhe responder por
todos os prejuizos causados ao Poder Publico, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizacdo exercida pelo érgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

81° - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o "caput" deste artigo, o operador
poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servico concedido, bem como a implementacdo de projetos associados.
§2° - Os contratos celebrados entre o operador e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-ao pelas normas do direito privado, ndo se estabelecendo qualquer
relacdo juridica entre os terceiros e o Poder Publico.

83° - A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupfe o cumprimento das
normas estabelecidas em decreto.

Art. 15 - E vedada a subconcessio dos servicos delegados.

Art. 16 - A operadora podera transferir a concessao, e o controle acionario, bem como
realizar fusdes, incorporacdes e cisdes, desde que com a anuéncia do poder publico, sob
pena de caducidade da concessao

Paragrafo Unico - Para fins da anuéncia de que trata o "caput” deste artigo, o pretendente
devera:

I - atender integralmente as exigéncias estabelecidas no procedimento licitatorio que
precedeu a concessao;

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor, sub-rogando-se em
todos os direitos e obriga¢des do cedente e prestando todas as garantias necessarias.

Art. 17 - Extingue-se a concessao nos seguintes casos:

I - advento do termo contratual;

Il - encampacéo;

1l - caducidade;

IV - resciséo;

V - anulacdo; e.

VI - faléncia ou extincdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual;
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81°. - Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

8§20, - Extinta a concessao, havera a imediata assuncao do servico pelo poder concedente,
procedendo-se levantamentos, avaliacdes e liquidacdes necessarias.

83°. - Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente, antecipando-
se a extincdo da concesséo, procedera aos levantamentos e avalia¢cdes necessarios a
determinacdo dos montantes da indenizacdo que sera devida a concessionaria, na forma
dos arts. 36 e 37 desta Lei.

8§ 4° - Nao sdo considerados bens reversiveis para efeito desta lei:

I - os veiculos e frota de 6nibus;

Il - a garagem;

11 - instalacdes e equipamentos de garagem.

Art. 18 - A inexecucéo total ou parcial do contrato de concesséo, decorrente de dolo ou
culpa comprovados em regular processo administrativo, acarretara a critério do poder
publico, a aplicacdo das penalidades contratuais, respeitadas as normas convencionadas
entre as partes.

8 1° A inexecucédo dos investimentos em bens reversiveis nos devidos prazos contratuais,
conforme disposto no inciso | do art. 21, ensejara, como penalidade, a critério do Poder
Publico, a reducédo do periodo de vigéncia do contrato para 10 (dez) anos ou de seu valor
de remuneracao, reconhecidos os investimentos efetivamente realizados até entao.

8§ 2° - Apoés notificacdo a empresa operadora, sera concedido a esta o direito a ampla
defesa e ao contraditorio

Art. 19 - A permissao sera revogada:

I - pela inexecucao total ou parcial do contrato, que pode ensejar, a critério do Poder
Publico, a aplicacdo de sanc¢des contratuais;

Il - por razbes de interesse publico, obedecida a andalise de conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico.

Art. 20 - A permissao sera extinta pelo advento do termo final previsto no contrato.

Art. 21 - Os prazos de duracdo dos contratos mencionados nesta lei serdo os seguintes:

| - para a concessao: 15 (quinze) anos, contados da data da assinatura do contrato,
incluindo-seeventuais prorroga¢cdes devidamente justificadas pelo Poder Publico, desde que
plenamente cumpridos, nos prazos contratuais, os respectivos compromissos de
investimento em bens reversiveis, ressalvada a hipotese disposta no paragrafo Unico deste
artigo;

Il - para a permissao: até 7 (sete) anos, contados da assinatura do contrato, com a
possibilidade de prorrogacédo por até 3 (trés) anos, devidamente justificada pelo Poder
Publico.

Paragrafo Unico : Os prazos da concesséo poderéo ser fixados em até 25 (vinte e cinco)
anos, contados da data da assinatura do contrato, nos casos de elevados investimentos em
bens reversiveis.

Art. 22 - Aos operadores néo serdo permitidas ameacas de interrup¢do, nem a solucédo de
continuidade ou a deficiéncia grave na prestacdo do Servi¢o de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros, que devera estar permanentemente a disposi¢cdo do usuéario, conforme
preceitua o artigo 177 da Lei Orgénica do Municipio.

Paragrafo Unico - Para assegurar a adequada prestacdo do servico ou para sanar deficiéncia
grave na respectiva prestacao, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes, o Poder Publico podera intervir na operacao do
servico.

Art. 23 - Considera-se deficiéncia grave na prestacédo do servico para efeito desta lei:

I - reiterada inobservancia dos dispositivos contidos no Regulamento do Servigo, tais como
0s concernentes ao itinerario ou horario determinados, salvo por motivos de forca maior;

Il - ndo atendimento de intimacéo expedida pelo Poder Publico no sentido de retirar de
circulacéo veiculo julgado em condi¢bes comprovadamente inadequadas para o servico;

Il - o descumprimento, por culpa devidamente comprovada, em processo administrativo,
de empresa contratada, da legislacdo trabalhista, de modo a comprometer a continuidade
dos servigos executados;

IV - a ocorréncia de irregularidades dolosas contabeis, fiscais e administrativas, apuradas
mediante auditoria, que possam interferir na consecucdo dos servi¢cos executados;
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V - reducdo superior a 20% (vinte por cento) dos veiculos de transporte de passageiros
empregados em quaisquer dos servicos, por mais de 48 (quarenta e oito) horas;

Art. 24 Do ato de intervencdo deverdo constar:

I - os motivos da intervencdo e sua necessidade;

Il - o prazo de intervencéo, que devera ser no maximo de 6 ( seis) meses podendo ser,
excepcionalmente, prorrogado por 60 (sessenta) dias;

Il - as instrucdes e regras que orientardo a intervencao;

IV - 0 nome do interventor, que representando a Municipalidade coordenara a intervencao;
Art. 25 - No periodo de intervencao a Municipalidade assumird, total ou parcialmente, o
servico, passando a controlar os meios materiais e humanos que a operadora utiliza, assim
entendidos o pessoal, os veiculos, as garagens, as oficinas, e todos os demais meios
empregados necessarios a operagao.

Art. 26 - Cessada a intervenc¢éo, se néo for extinta a concesséo, a administracdo do servico
sera devolvida a Operadora, precedida de prestacaode contas pelo interventor, que
respondera pelos atos praticados durante a sua gestéo.

CAPITULO IV

DA TARIFA E DA REMUNERACAO DOS OPERADORES PELA DELEGACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE DO SISTEMA INTEGRADO

Art. 27 - As tarifas dos servicos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros serao
fixadas, e, quando necessario, revisadas e reajustadas por ato do Poder Executivo,
obedecido o disposto no artigo 178 da Lei Orgénica do Municipio.

81° - Para determinar o valor da tarifa o Poder Executivo devera observar a somatoria da
arrecadacdo das receitas tarifarias e extratarifarias ndo previstas no edital de licitacao e
auferidas em funcéo da delegacao de atividades conexas aos servi¢cos de transporte por
terceiros, operadores ou néo.

82° - O valor fixado para a tarifa devera suportar os seguintes custos:

a) remuneracao dos operadores;

b) despesas de comercializacéo;

€) gerenciamento das receitas e pagamentos comuns ao Sistema Integrado e aos Servigos
Complementares;

d) fiscalizacdo e planejamento operacional.

83° - Os valores para custeio das atividades previstas nas alineas "c" e "d" do paragrafo 2°
deste artigo corresponderdo a, no maximo, 3,5% (trés e meio por cento) das respectivas
receitas totais.

84° - As dispensas ou reducdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes
na data da promulgacao desta lei, deverao dispor de fontes especificas de recursos.

Art. 28 - O operador do Sistema Integrado sera remunerado com base no nimero de
passageiros, atendidos os padrdes de qualidade do servi¢o definidos pelo Poder Publico em
decreto e as regras estabelecidas no edital de licitacao.

81° - Os valores maximos de remuneracédo, estabelecidos no Edital de licitacdo, serao
proporcionais ao volume de investimentos em bens reversiveis determinados pelo Poder
Publico.

82° - A remuneracao deverd sofrer reajuste, periodicamente, obedecendo as condi¢des e
aos prazos estabelecidos no edital de licitacdo e no contrato, com a finalidade de proceder a
atualizacdo de sua expressdo numerica, € ocorrera nos seguintes termos:

a) a periodicidade de realizacdo do reajuste sera a menor prevista em Lei, e

b) o critério para a fixacdo do valor do reajuste levara em conta o indice de preco que
melhor reflita a variagdo econdémica dos insumos proprios do setor.

83° - O Poder Publico podera prever em favor do Operador, no edital de licitagéo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receita alternativas, complementares ou
acessorias, com ou sem exclusividade, com vistas a determinar o valor da remuneracao.
84° - As fontes de receita previstas no 8 2° deste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

85° - Os contratos deverdo prever mecanismos de revisdo da remuneracgédo, a fim de
manter-se o equilibrio econdbmico-financeiro, na ocorréncia das seguintes situacdes:

a) Fatos supervenientes;

b) Fatos conjunturais ndo previstos na ocasiao da realizacdo da licitacdo e da celebracédo
dos contratos.

CAPITULO V
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DA GESTAO DESCENTRALIZADA DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS

Art. 29 - Sem prejuizo das demais atribuicdes expressas previstas no seu estatuto social,
compete a Sao Transporte S.A, no tocante ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros:

| - Elaborar estudos para a realizacdo do planejamento do sistema;

Il - Executar a fiscalizacdo da prestacdo dos servicos;

Il - Gerenciar o sistema de acordo com as diretrizes e politicas estabelecidas pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Transportes.
Paragrafo Unico: Para executar as atribuicdes dispostas neste artigo, a Sdo Paulo
Transporte S.A. sera contratada pelo Poder Publico.

Art. 30 - Para a regulacdo do Servico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, o
Poder Executivo devera instituir, mediante lei especifica, 6rgao regulador vinculado
orcamentario e administrativamente a Secretaria Municipal de Transportes.

Paragrafo Unico: Em cada regidodo subsistema local havera representacdo de usuarios,
relativo aos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, a ser
regulamentada em decreto.

Art. 31 Para a gestao financeira das receitas e despesas do Servi¢co de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros, o Poder Executivo devera, mediante lei especifica, criar sociedade
de economia mista com a participacdo dos concessionarios do servico para:

| - gerir as receitas e pagamentos comuns ao Sistema Integrado e aos Servicos
Complementares;

Il - reinvestir eventuais saldos positivos na expansao e melhoria do Sistema;

Il - captar recursos junto ao sistema financeiro e agéncias de fomento.

Art. 32- Fica instituido, no ambito da Secretaria Municipal de Transportes, o Programa de
Requalificacdo Tecnoldgica de Transito e Transportes do Municipio de Sao Paulo, com o
objetivo de:

I - identificar tecnologias aplicaveis e de interesse para o transito e os transportes do
Municipio, tanto entre aquelas ja utilizadas operacionalmente, como aquelas em
desenvolvimento;

Il - identificar, desenvolver e capacitar parceiros potenciais para os projetos de
desenvolvimento tecnoldgico;

11 - estabelecer parcerias em projetos de desenvolvimento tecnoldgico e de cooperacao
técnica;

IV - identificar fontes de recursos para financiamento do Programa ora instituido, além
daquelas especificas do proprio Sistema de Transportes;

V - implementar formas de fomento, inclusive mediante licita¢cdes para delegacdo dos
Servicos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros;

VI - contribuir para as pesquisas cientifico-tecnoldgicas nacionais e para a retomada do
desenvolvimento industrial brasileiro.

Paragrafo Unico - Na regulamentac&o do Programa ora instituido, o Poder Executivo devera,
entre outros aspectos:

I - definir os campos a serem objeto de desenvolvimento tecnoldgico;

Il - estabelecer o modelo técnico, comercial e financeiro a ser adotado.

Art. 33- Fica instituido no ambito da Secretaria Municipal de Transportes o Programa de
Requalificacdo e Aperfeicoamento Profissional dos Trabalhadores do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano, com o objetivo de:

I - requalificar trabalhadores para novas fun¢fes na prestacao do servico de transporte, a
partir de alteracdes da implementacédo do Sistema instituido por esta lei, bem como
inovacgdes tecnoldgicas;

Il - requalificar os trabalhadores buscando o aperfeicoamento para a prestacdo de servico
publico de qualidade e a educacdo de transito e transporte;

11 - aperfeicoar, treinar e qualificar os trabalhadores do Sistema, abrangendo fung¢fes de
operacao, fiscalizacdo, manutencédo e administracao.

CAPITULO VI

DAS PENALIDADES

Art. 34- A execucdo de qualquer tipo de servico de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros, sem a correspondente delegacao ou autorizacdo do Poder Publico, fundada
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nesta lei e demais normas complementares, sera considerada ilegal e caracterizada como
clandestina, sujeitando os infratores as seguintes sancdes:

I - imediata apreenséo dos veiculos;

Il - multa no valor de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais);

11l - pagamento dos custos da remocao e de estadia dos veiculos conforme fixado pelo
Poder Publico, nos termos da normatizacao pertinente.

81° - Em caso de reincidéncia, a multa prevista no inciso Il do presente artigo sera devida
em dobro.

82©° - Fica o Poder Publico autorizado a reter o veiculo até o pagamento integral de todas as
quantias devidas pelo infrator.

83° - O valor da multa, prevista no inciso Il deste artigo, sera atualizado periodicamente,
nos termos da legislagdo municipal pertinente.

84° - A prestacado do servico de transporte coletivo de outros municipios ou intermunicipal,
nos limites do Municipio de Sao Paulo e sem a sua devida autorizacado, estara sujeita as
sancdes previstas neste artigo.

Art. 35 - Pelo ndo cumprimento das disposi¢cfes constantes desta lei e das demais normas
legais aplicaveis, bem como do contrato, observado o disposto na Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995,serdo aplicadas aos operadores do Sistema, as seguintes sangdes:

| - adverténcia escrita;

Il - multa contratual;

11l - apreenséao do veiculo;

IV - afastamento de funcionarios;

V - intervencdo, no caso de concessao;

VI - rescisdo do contrato.

Paragrafo Unico - A aplicacédo das penalidades previstas neste artigo seréa disciplinada por
ato do Executivo e constara do edital de licitagéo e do contrato.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 36- Compete ao Poder Publico editar os instrumentos normativos necessarios a
regulamentacao desta Lei.

Art. 37 - Com a finalidade de implantar novo modelo de organizacdo do Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, fica o Poder Publico autorizado a rescindir, total
ou parcialmente, o contrato de concesséo firmado com a Sao Paulo Transporte S/A, com
vigéncia até 30 de Outubro de 2007, para prestar e explorar com exclusividade o servico
publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Sdo Paulo, revertendo-se 0s
bensvinculados ao servico.

Art. 38 - Durante a implantacdo do novo modelo de organizacdo do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, e até sua conclusédo, a Sdo Paulo Transporte S/A continuara
prestando seus servigos, executando as atribuicdes estabelecidas no seu estatuto social,
bem como aquelas que Ihe forem fixadas no contrato de prestacdo de servi¢co firmado com
a Secretaria Municipal de Transportes.

Art. 39 - Ficara a cargo da S&o Paulo Transporte S.A., com a participacdo de representantes
dos concessionérios, a gestao financeira do Servigo de Transporte Coletivo Pudblico de
Passageiros, prevista no artigo 31 desta lei, até a criacdo da pessoa juridica mencionada no
referido dispositivo.

Paragrafo Unico:- A Sdo Paulo transporte S.A.. mantera contas bancarias especificas
destinadas exclusivamente a gestao financeira do Servico de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros.

Art. 40 - Até que seja instituido o 6rgéo regulador mencionado no artigo 30 desta lei, a
Secretaria Municipal de Transportes executara as atribui¢cdes descritas no mesmo
dispositivo.

Art. 41- As atuais empresas operadoras continuardo executando os servi¢cos contratados,
com base nos contratos de prestacdo de servicos vigentes, até o advento final de seus
prazos contratuais.

Art. 42 - Os novos operadores deverao ter como prioridade na contratacdo de sua mao-de-
obra os cobradores e motoristas hoje empregados no Sistema, conforme as condi¢cfes que
serdo estabelecidas no instrumento convocatorio de cada licitagéo.

Art. 43 - A fim de atender os ditames do inciso V do art. 3°, o Poder Publico incluird nas
delegacbes previstas no art. 6°, a frota publica de troleibus.
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Art. 44 - Por ocasido da implantacdo do Sistema Integrado, previsto nesta lei, seréo
selecionados, inicialmente, em procedimento licitatério préprio e especifico, 4.984 (quatro
mil, novecentas e oitenta e quatro) pessoas fisicas, operadores individuais, proprietarios ou
beneficiarios Unicos de arrendamento mercantil de veiculos de transporte coletivo
depassageiros, organizados ou ndo em cooperativas, nas delegacdes para a Operagao no
Subsistema Local.

I - Nas delegac¢des, de que trata o caput, para opera¢do no subsistema local serdo
selecionados 942 (novecentos e quarenta e dois) operadores individuais para a prestacao
do servico por meio de 6nibus ou micro 6nibus.

Il - Nos termos do caput, é autorizada a co-propriedade do veiculo de transporte coletivo de
passageiros.

111 - Na hip6tese do inciso anterior € veado ao co - proprietario a co-propriedade de mais de
um veiculo de transporte coletivo de passageiros, e somente um dos dois proprietarios sera
selecionado e credenciado para a prestacdo do servico.

IV - Ao operador individual selecionado e credenciado é facultada a indicacdo de um unico
segundo motorista auxiliar que ndo podera ser credenciado para mais de um veiculo
simultaneamente, para a prestacdo do servico.

Paragrafo Unico: O nimero das delegacées disposto neste artigo estara limitado a 6000 (
seis mil ).

Art. 45 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 46 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicfes em
contrério, em especial as Lei n®s 11.037, de 25 de julho de 1991, 12.328, de 24 de abril de
1997, 12.893, de 28 de outubro de 1999, 10.950, de 24 de janeiro de 1991; os incisos Ill e
IV do artigo 2° da Lei n.© 11.851, de 10 de julho de 1995; 12621 de 4 de Maio de 1998;
13.099 de 8 de Dezembro de 2000 e os Decretos n°s 29.945, de 25 de julho de 1991,
33.593, de 12 de agosto de 1993; os incisos Il e 1V do artigo 2° e seu paragrafo Unico, e
artigo 6°, "caput", e seu paragrafo Unico, do Decreto n°® 36.885, de 28 de maio e 1997; e
os Decretos n°s 37.021, de 26 de agosto de 1997, 38.663 e 38.664, ambos de 11 de
novembro de 1999, 36150 del3 de Junho de 1996, 36 407 de 18 de Setembro de 1996,
36650 de 20 de Dezembro de 1996, 36929 de 19 de Junho de 1997, 37 555 de 05 de
Agosto de 1998.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao substitutivo ora apresentado.

Face ao exposto, o parecer é

FAVORAVEL

SALA DAS COMISSOES REUNIDAS

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO"
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