PUBLICADO DOM 25/02/2003, PAG. 55, PLENARIO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA;
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N° 02/2003.

Trata-se de projeto de lei, encaminhado pela Sra. Prefeita, que visa darnova redacéo a
dispositivos e aos Anexos IV e VI da Lei n® 13.478/02, que disp8e sobre a organizacdo do
Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo; cria e estrutura seu 6rgéao
regulador; autoriza o Poder Publico a delegar a execucao dos servicos publicos mediante
concessdo ou permissao; institui a Taxa de Residuos Soélidos Domiciliares - TRSD, a Taxa de
Residuos Soélidos de Servigcos de Saude - TRSS e a Taxa de Fiscalizagdo dos Servicos de
Limpeza Urbana - FMLU..

De acordo com a exposicdo de motivos o PL objetiva conferir nova redacéo a dispositivos e
anexos integrantes da Lei n® 13.478/02, eis que tendo a lei sido aprovada na forma de um
Substitutivo apresentado pelo Legislativo, foram introduzidas varias alteracfes a
propositura original encaminhada pelo Executivo, que importaram na renumeracéo de seus
artigos, deixando, por outro lado, de contemplar as retificacbes anteriormente propostas na
Mensagem Aditiva ao Projeto de Lei n® 685/02, o que resultou em incorre¢des no texto final
aprovado, a serem saneadas.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos do art. 30, | e V, da Constituicao Federal, que dispde caber a comuna legislar sobre
assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

De fato, como assevera Paulo de Barros Carvalho, in "Curso de Direito Tributério", Ed.
Saraiva, 62 ed., pag. 153, as regras juridicas tributéarias, vistas sob o dngulo institucional a
que pertencem, abrangem as normas que demarcam principios, as normas que definem a
incidéncia do tributo e aquelas que fixam providéncias para a operatividade do tributo, tais
como o langamento, recolhimento, configuracdo de deveres instrumentais e relativas a
fiscalizacéo.

A proposta vai ao encontra do que dispfe a Lei n® 13.406/02, Lei de Diretrizes
Orcamentérias em vigor que, ao disciplinar as diretrizes da receita admite a apresentacgéo
de projetos de lei dispondo sobre a revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do
poder de policia administrativo.

Salienta-se que ndo existe Obice relativo a iniciativa legislativa. Tanto o Executivo quanto o
Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei que versem sobre matéria
tributéria, eis que a Lei Organica ndo impds nenhuma restri¢ao.

Por se tratar de projeto que versa sobre matéria tributaria, € obrigatdria a convocacgéo de
pelo menos duas audiéncias puUblicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos do
art. 41, V, da LOM.

O projeto encontra fundamento no art. 30, | e V da CF; arts. 13, | e Ill, da Lei Organica do
Municipio e na Lei n® 13.406/02.

Pelas razbes expostas, somos

LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Quanto ao mérito o projeto merece prosperar na medida em que demonstra ser de inegavel
interesse publico, razdo pela qual as Comissdes de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente; e de Administracdo Publica manifestam-se

FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros a Comisséo de Financas e Orcamento nada tem a opor, eis
que as despesas com a execucdo da lei correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Todavia, para adequar a propositura & melhor técnica de elaboracéo legislativa, as
Comissfes Reunidas de Constituicdo e Justi¢a, Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, Administracdo Publica e de Financas e Orcamento, sugerem o seguinte
Substitutivo objetivando sanar a impropriedade contida no art. 1° da propositura que, por
duas vezes, repetiu a redagao de seu paragrafo Unico:



SUBSTITUTIVO N° /03 DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO E JUSTICA;
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N° 02/2003.

D& nova redacdo a dispositivos e aos Anexos IV e VI da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro
de 2002, que dispde sobre a organizacdo do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de
S&o Paulo; cria e estrutura seu drgao regulador; autoriza o Poder Publico a delegar a
execucdo dos servicos publicos mediante concessdo ou permissao; institui a Taxa de
Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD, a Taxa de Residuos Sélidos de Servicos de Saude -
TRSS e a Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Limpeza Urbana - FISLURB; cria o Fundo
Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 1°. O paragrafo Unico do artigo 99 da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Para cada faixa de EGRS prevista no "caput" deste artigo corresponderéo
0s seguintes valores da TRSS:

Pequenos Geradores de Residuos sélidos de servicos de saude Valor por més

EGRS especial R$ 44,30

Grandes Geradores de Residuos sdlidos de servigcos de saude Valor por més

EGRS 1 R$ 1.410,47

EGRS 2 R$ 4.513,49

EGRS 3 R$ 8.462,79

EGRS 4 R$ 18.336,05

EGRS 5 R$22.567,44" (NR)

Art. 2°. O artigo 111 da Lei n® 13.478, de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
"As reducdes de que tratam os artigos 109 e 110 nao se aplicam aos autos de infracdo
lavrados para a exigéncia da multa prevista no artigo 103 desta lei.” (NR)

Art. 3°. Os incisos IV e V do artigo 119 da Lei n® 13.478, de 2002, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:
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IV. a limpeza e varricdo de feiras livres;

V. a remocao e a destinacédo final de animais mortos de propriedade identificada, observado
o disposto no 8§ 2° do artigo 94 desta lei." (NR)

Art. 4°. O artigo 144 da Lei n® 13.478, de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:
"Art. 144. Os estabelecimentos geradores de residuos sélidos de servigos de saude,
definidos no artigo 97 desta lei, dever&o se cadastrar e manter cadastros atualizados junto
a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, conforme dispuser a regulamentacao
especifica." (NR)

Art. 5°. O "caput" do artigo 187 da Lei n® 13.478, de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 187. Além das multas previstas na tabela mencionada no artigo 185, os infratores do
disposto nos artigos 140, 141, 8 1°, 146, 147 e 148 desta lei poderdo ser punidos:" (NR)
Art. 6°. O "caput" do artigo 189 da Lei n® 13.478, de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 189. A infragdo aos artigos 158, 160, 161, 163 e 165 sera punida com a apreenséo
dos materiais neles especificados, bem como dos veiculos que os estejam transportando,
sem prejuizo da obrigacdo da limpeza do local ou reparacdo dos danos eventualmente
causados." (NR)

Art. 7°. O paragrafo Unico do artigo 235 da Lei n® 13.478, de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:
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Paragrafo unico. A base de calculo tratada no "caput" deste artigo sera rateada entre os
contribuintes a que se refere o artigo 236, na proporcao da quantidade e espécie de
atividades de

fiscalizacdo que demandarem seus respectivos servicos." (NR)

Art. 8°. O artigo 238 da Lei n® 13.478, de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 238. Fica delegada a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, criada por
esta lei, a capacidade tributéria ativa para arrecadar e fiscalizar a Taxa de Fiscalizagdo dos
Servicos de Limpeza Urbana - FISLURB, instituida pelo artigo 234, podendo, para esse fim,
executar leis, servigos e elaborar e fazer cumprir todos os atos normativos infra-
regulamentares, necessarios ao fiel cumprimento dessa delegacédo.” (NR)

Art. 9°. O "caput™ do artigo 242 da Lei n® 13.478, de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

""Art. 242. No prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da data da publicacdo desta lei,
o Poder Executivo instalara a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, editando
seu regulamento pormeio de decreto, na forma do disposto no artigo 194". (NR)

Art. 10. O Anexo IV da Lei n® 13.478, de 2002, fica alterado para constar, em seu item
XXIIl, a criagdo de 1 (um) cargo de Presidente, Referéncia PR e, em seu item XXIV, de 38
(trinta e oito) cargos de Coordenador Il, Referéncia CO-Il, mantidas as respectivas formas
de provimento.

Art. 11. O Anexo VI da Lei n® 13.478, de 2002, passa a vigorar com as alteracbes
constantes do Anexo Unico integrante desta lei, relativas a coluna "Infracées dos Artigos”,
no que se refere a seus artigos 142, § 1°, 150, § 4° e 153.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

JAM/MRCPS/sff

Alteracdes Limpeza PI

Anexo Unico a que se refere o artigo 11 da Lei n°® , de de de 2003

TABELA DE MULTAS

Infracdes dos Artigos Valor da Multa Aplicavel

140 R$ 1000,00

141, caput R$ 1000,00

141, 81° R$ 1000,00

142, caput R$ 1000,00

142, §1° R$ 1000,00

144 R$ 1000,00

145 R$ 1000,00

146 R$ 250,00

147 R$ 250,00

148 R$ 250,00

150, caput R$ 50,00

150, 81° R$ 50,00

150, §4° R$ 400,00

151 R$ 50,00

152 R$ 500,00

153 R$ 250,00

155 R$ 50,00

156 R$ 50,00

157, caput R$ 50,00

157, §1° R$ 50,00 / dia

158 R$ 50,00 / dia

159 R$ 50,00 / dia

160 R$ 500,00

161 R$ 500,00 / dia

162 R$ 500,00

163 R$ 500,00

164 R$ 500,00

165 R$ 750,00

165, 8§ tnico R$ 750,00

166 R$ 500,00

167 R$ 50,00 / dia

169, inc. | R$ 500,00



169, inc. Il R$ 500,00

169, inc. 111 R$ 500,00

169, inc. IV R$ 100,00

169, inc. V R$ 250,00

169, inc. VI R$ 250,00

Sala das Comissfes Reunidas, em

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO"



