CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 2164/2025 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANCAS E
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 1461/2025.

O presente projeto, de autoria do Excelentissimo Sr. Prefeito, altera a Lei n°® 13.545 de
31 de margo de 2003 para estabelecer novos critérios para o calculo dos valores do auxilio
pecunidrio concedido as familias acolhedoras do “Servigo Familia Acolhedora”.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer
pela legalidade.

O Projeto de Lei em andlise prop8e uma atualizacdo na forma de calculo do auxilio
pecuniario concedido as familias acolhedoras no Municipio de S&o Paulo, alterando dispositivos
da Lein®13.545, de 31 de marco de 2003. O objetivo central do projeto é reajustar os valores do
beneficio com base na faixa etaria dos acolhidos e garantir um acréscimo especifico em casos
de acolhimento de criancas ou adolescentes com deficiéncia, buscando tornar a politica publica
mais justa e condizente com as reais demandas das familias acolhedoras.

Pela legislacdo atualmente em vigor, o valor do auxilio € de um salario minimo por
crianga ou adolescente acolhido, sendo esse valor reduzido Oproporcionalmente a partir do
quarto beneficiario (passando a um salario minimo para cada dois acolhidos). J& o presente
projeto prop6e que o valor seja de trés salarios minimos vigentOes no Estado de S&o Paulo para
criangas entre 0 e 6 anos, e de dois salarios minimos para criancas e adolescentes entre 7 e 17
anos e 11 meses. Além disso, a propositura estabelece que, no caso de acolhimento de crianga
ou adolescente com deficiéncia, o valor serd acrescido de um salario minimo,
independentemente da idade do acolhido. Isso representa um avanc¢o no reconhecimento das
despesas e cuidados diferenciados que o acolhimento exige, especialmente na primeira infancia
e nos casos de deficiéncia.

A proposta busca aprimorar a politica publica de acolhimento, privilegiando o modelo
familiar em detrimento do institucional, em consonancia com a Constituicdo Federal e com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que estabelecem a prioridade absoluta da
convivéncia familiar para criangas e adolescentes. O acolhimento familiar oferece melhores
resultados no desenvolvimento cognitivo, afetivo e social dos acolhidos, eis que estudos
cientificos apontam que o ambiente familiar € mais eficaz na criagdo de vinculos seguros,
enquanto o acolhimento institucional apresenta alto risco de danos emocionais e atrasos no
desenvolvimento. Além dos aspectos sociais e técnicos, a proposta apresentada é também mais
eficiente do ponto de vista orgamentario. A adogdo do Servico Familia Acolhedora com os novos
valores propostos resultaria em uma economia anual estimada em mais de R$ 112 milhdes para
os cofres publicos, com uma reducao de 46% nos custos em comparacdo ao acolhimento
institucional (SAICA e Casa Lar), que € mais oneroso e menos eficaz.

Além disso ndo h& necessidade de suplementagdo orcamentdria para a sua
implementacéo inicial, eis que os novos custos serdo compensados pela reducdo gradual das
despesas com o acolhimento institucional (SAICA e Casa Lar), conforme as criancas e
adolescentes forem sendo transferidos para o modelo familiar, que € menos oneroso.

O processo de desinstitucionalizacdo sera progressivo, 0 que permite uma substituicdo
orcamentéria natural entre os modelos. O custo mensal do Servico Familia Acolhedora é
significativamente inferior ao do modelo institucional, possibilitando absorver o aumento do valor
do auxilio dentro do orcamento ja existente na Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, na rubrica de proteg&o especial de alta complexidade. Dessa forma, o
projeto representa uma medida de eficiéncia orgamentaria e otimizacdo do uso de recursos,
dispensando indicacdo de fonte de compensacéo suplementar. A medida, portanto, representa
uma reforma profunda e estratégica da politica municipal de acolhimento, promovendo maior



efetividade social, justica no uso dos recursos publicos, alinhamento com diretrizes legais
superiores e fortalecimento da rede de protecao a infancia.

Em face do exposto, a Comissdo de Saude, Promocédo Social, Trabalho e Mulher, no
ambito de sua competéncia, entende que o presente projeto é meritério e merece prosperar, eis
que representa um avanc¢o significativo na garantia de condicdes mais adequadas ao
desenvolvimento fisico, mental e emocional de criancas e adolescentes acolhidos em familias
substitutas. O acolhimento familiar, conforme demonstrado por diversas evidéncias cientificas e
estudos na area da saude publica e do desenvolvimento infantil, promove um ambiente mais
estavel, individualizado e afetuoso do que os abrigos institucionais, favorecendo o
estabelecimento de vinculos seguros, essenciais para a salude emocional e o bem-estar integral
da crianca. O reajuste do auxilio pecunidrio para as familias acolhedoras, com valores
diferenciados conforme a faixa etaria e a condi¢ao de deficiéncia, colabora diretamente para que
essas familias possam prover cuidados mais qualificados, incluindo acesso a alimentagéo
adequada, acompanhamento médico, terapias especializadas e uma rotina mais saudavel. No
caso especifico de criancas e adolescentes com deficiéncia, o acréscimo de um salario minimo
torna possivel a ampliacdo do cuidado e o custeio de demandas especiais de salude, sem
prejuizo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), assegurando um modelo de acolhimento
que respeita os principios da equidade e da integralidade. Assim, o projeto contribui para prevenir
agravos a saude decorrentes da institucionalizagéo e fortalece uma politica publica de cuidado
baseada em evidéncias e centrada na dignidade humana, sendo, portanto, favoravel o parecer.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangcas e Orcamento ndo encontra
Obices, tendo em vista que o0 objeto da propositura respeita os instrumentos normativos
or¢camentérios vigentes, assim como esta alinhado com os dispositivos legais relativos & matéria
fiscal. Portanto, o parecer é favoravel, na forma do seguinte substitutivo, com vistas a unificar a
utilizacdo da nomenclatura do programa constante da Lei n® 13.545, de 31 de marco de 2003,
de “Programa Familia Guardia” para “Servigo Familia Acolhedora”;

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1461/25.

Altera a Lei n® 13.545, de 31 de marc¢o de 2003, para estabelecer novos critérios para o
célculo dos valores do auxilio pecuniério e substituir a nomenclatura “Programa Familia Guardia”
para “Servico Familia Acolhedora”.

A Cémara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A redacdo da ementa e dos arts. 1°, 2°, 3°, 4° 5° 9° 10, 13, 18, 22 da Lei n°
13.545, de 31 de marco de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Institui o Servigo Familia Acolhedora, para propiciar convivéncia familiar a crianga e ao
adolescente afastados temporariamente da familia natural por ordem judicial e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Servico Familia Acolhedora, que tem por objetivo propiciar
convivéncia familiar a crianca e ao adolescente afastados de sua familia de origem
temporariamente, por determinacéo do Poder Judiciario.

Art. 2° O Servico Familia Acolhedora consistira em acolhimento temporario de criancas
ou adolescentes em ambiente familiar, autorizado por Termo de Guarda proviséria expedido pelo
Poder Judiciério.

Paragrafo Unico. Poderdo ser admitidas, mediante avaliagdo técnica, criancas e
adolescentes cujos pais tenham sido destituidos do poder familiar, bem como criangcas ou
adolescentes com pouca possibilidade de reinsercdo familiar ou de colocacdo em familia
substituta, por meio da guarda subsidiada, que poderd ser concedida, inclusive, a familia
extensa.

Art. 3° Sao beneficiarias do Servigo Familia Acolhedora as criangas e adolescentes:

| - cuja guarda esteja sub judice nas Varas da Infancia e Juventude da Capital de Sao

Paulo;
Il - que estejam abrigadas.
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Art. 4° O Servigo Familia Acolhedora tem como pressupostos:

| - 0 acompanhamento da crianca ou do adolescente e da familia pelo Poder Judiciario,
por meio de sua equipe técnica;

Il - o acompanhamento da crianca ou do adolescente e da familia pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Art. 5° Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

| - selecdo das familias ou individuos;

Il - capacitagéo das familias ou individuos;

Il - preparacao da crianga ou adolescente para o encaminhamento a Familia Acolhedora;

IV - acompanhamento do desenvolvimento da crianga e do adolescente na Familia
Acolhedora;

V - acompanhamento sistematico da Familia Acolhedora;
VI - atendimento e acompanhamento da familia de origem, visando a reinsercéo familiar;

VII - diligenciar para que a familia de origem mantenha contatos com a crianca ou
adolescente colocado na familia substituta, nos casos em que ndo houver proibicdo do Poder
Judiciério.

Art. 9° A habilitacdo ao Servico Familia Acolhedora ocorrer4d mediante a comprovagao
da obtencéo da guarda em seu favor e a assinatura de um Termo de Compromisso pelo guardi&o.

Art. 10. Cada familia ou individuo podera ter sob sua guarda, para fins de inser¢ao do
Servigo Familia Acolhedora, no méaximo, 02 (dois) beneficiarios, crianga ou adolescente.

Paragrafo Unico. Somente nos casos de grupos de irmédos podera haver a aceitagéo de
mais de 02 (dois) beneficiarios, com o correspondente repasse financeiro.

Art. 13 A desisténcia do Programa por parte da familia acolhedora podera ocorrer a
qualquer tempo, sendo o Poder Judiciario informado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social imediatamente.

Art. 18. A participacdo dos requerentes no Servico Familia Acolhedora nédo gerara vinculo
empregaticio ou profissional com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 22. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social serd responsavel pela coordenagéo
geral do Servico Familia Acolhedora, estabelecendo normas e procedimentos para sua
implantagdo, controle, acompanhamento e fiscalizac&o.

Paragrafo Unico. No primeiro ano o Servico Familia Acolhedora sera implantado
gradativamente em regido escolhida da cidade, decidida em comum acordo com o Poder
Judiciario.” (NR)

Art. 2° A redacgédo dos arts. 14 e 15 da Lei n° 13.545, de 31 de marco de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 14,

| - para criangas de faixa etaria de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade: 3 (trés) salarios
minimos vigentes no Estado de S&o Paulo;

Il — para criancas e adolescentes de faixa etaria de 7 (sete) a 17 (dezessete) anos e 11
(onze) meses de idade: 2 (dois) salarios minimos vigentes no Estado de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. Poderd ser estabelecido um limite para o acimulo de auxilios por familia
acolhedora, nos termos de regulamentagéo propria.” (NR)
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“Art. 15. Em caso de acolhimento de crianca ou adolescente com deficiéncia, o auxilio
pecuniario sera calculado na forma do artigo anterior, acrescido de 1 (um) salario minimo vigente
no Estado de S&o Paulo, independentemente da idade.

Paragrafo Unico. O acréscimo previsto no “caput” deste artigo ndo prejudica o
recebimento de Beneficio de Prestacdo Continuada pela crianca ou adolescente, nos termos da
legislacdo em vigor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Comissfes Reunidas, 04/12/2025.

COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 08/12/2025, p. 669.

Para informac6es sobre revogacfes ou alteragdes a esta norma, visite o0 site www.saopaulo.sp.leg.br.
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