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PARECER CONJUNTON° *7%6%/177% . [Aq COMISSOES
REUNIDAS DE ADMINISTRACAO PUBLICA, SAUDE, PROMOCAO
SOCIAL E TRABALHO E FINANCAS E ORCAMENTO AO PL 21/96

O PL 21/96 de autoria do Executivo dispGe sobre a criagio do Conselho Municipal da
Assisténcia Social da cidade de S3o Paulo.

A criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social é uma exigéncia da LOAS, Lei Federal
n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, que regula os artigos 203 e 204 da Constituigdo e exige a
democratizagio da gestdo da Assisténcia Social.

Até a presente data o Executivo Municipal tinha se mosttado omisso em relagdo a criagdo
deste conselho. A omissio do Governo Municipal ocorreu também na falta da convocagio e na realizagio
da Conferéncia Municipal da Assisténcia Social. Essa iniciativa se tornou possivel a partir do esforgo do
Forum da Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo e do Gabinete da Vereadora Aldaiza Sposati, que no
final do ano passado realizaram a 1* Conferéncia de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo.

Os 347 delegados da I* Conferéncia, realizada nos dias 9 e 10 de outubro de 1995, aprovaram
um projeto de lei que dispde sobre a Criagdo do Conselho e do Fundo Municipal de Assisténcia Social. O
referido projeto de lei resultou de um amplo debate que buscou sintetizar quatro propostas que lhe
serviram de base: um anteprojeto de Lei do Executivo Municipal criando o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, que ndo chegou a ser apresentado na Camara Municipal; uma proposta do Forum de
Assisténcia Social da Cidade de Sio Paulo, resultante das emendas ao anteprojeto da Prefeitura; uma
contribuigio apresentada pelo Ministério Publico e um projeto de lei que cria o Conselho e o Fundo
Municipal de Assisténcia Social apresentado pela vereadora Aldaiza Sposati, que buscou traduzir em um
s0 projeto o acumulo das discussdes e experiéncias no campo da politica piiblica de assisténcia social e na
implementagdo do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social.

A Conferéncia cumpriu todas as exigéncias e requisitos legais e formais para sua realizagio,
incluindo edital de convocagdo publicado no Didrio Oficial do Municipio ¢ do Estado, parecer e
acompanhamento do Ministério Publico, regulamento e regimento da Conferéncia entre outros.

Tratando-se de uma iniciativa da sociedade civil organizada no seu esforgo de ver implantacia
a lei no municipio de Sdo Paulo e instalados o Conselho e o Fundo Municipal de Assisténcia Social, os
delegados da conferéncia deliberaram sobre o recolhimento de assinaturas em abaixo-assinado para
apresentar na Camara um PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR.

Tendo em vista que se trata de um Projeto de Lei, fruto do amplo debate e da construgio
coletiva de representantes dos mais diversos segmentos da sociedade, aprovado por uma Conferéncia
legal e legitima, referendado e recebendo adesdes continuamente, consideramos que a principio este
projeto de lei deve ser considerado na integra como substitutivo ao Projeto de Lein® 21/96.

Deve-se considerar ainda que o PL apresentado pelo Executivo se contrapde a alguns
principios defendidos no Projeto de Lei da I* Conferéncia, a saber:
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1°. A Composi¢do do Conselho do Executivo trata diferente, os segmentos da sociedade civil,
dos trabalhadores, da representagdo governamental. Apresentam o CASA na qualidade de representante
do governo municipal.

2° Ndo cria o Fundo Municipal de Assisténcia Social, sem o que ficam esvaziadas as
competéncias do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

3° Nido apresenta as competéncias da Secretaria Municipal da Familia ¢ Bem-Estar Social,
executora da Politica Municipal de Assisténcia Social.

4° Estabelece que para primeira elei¢io as entidades sociais concorrentes deverdo comprovar
sua matricula em» FABES.

5° Determina que o Conselho tera suas reunides pre51d1das até a aprovagdo do Regimento
Intemo, por representante de FABES.

6° Nio extingue o Conselho Municipal de Auxilios e Subvengoes.

A pedido do CRESS - Conselho Regional de Assisténcia Social - o PL 21/96 foi submetido a
uma audiéncia publica na Comissdo de Administragio Publica desta Casa, na qual compareceram
aproximadamente 200 (duzentas) pessoas, grande maioria componente do Forum Municipal de
Assisténcia Social da cidade de Sdo Paulo. As pessoas presentes na referida audiéncia ratificaram os
pontos acima levantados, exigindo a apresentagdo de uma substitutivo ao projeto de lei original.

Sendo assim, a Comissio de Administracio Piblica e a Comissido de Saide, Promogio
Social e Trabalho sio favordveis a aprovagdo do presente projeto de lei, mas devido as suas deficiéncias,
apresentam o substitutivo abaixo resultante da 1* Conferéncia de Assisténcia Social da Cidade de Sao
Paulo.

Quanto a Comissido de Financas e Or¢camento, ndo ha nada a opor, ja que as despesas com
a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias. Neste sentido, favoravel ¢ o

parecer com a apresentacio do substitutive abaixo. -
PREJUDICADO

— 1393

'}‘};‘IE}I‘ #\ Ni—— . '
SUB? OVADO EM 1a. DISCUSSAQ AOFPLN 21/5% o Nyov %
VOLTA A 2.a DISCUSSAO

Dispde sobre o L‘ié@ﬁo 38" qnselhoMaunicipal e | b
] | ik

# 10T 197 | FundoMunicipalle AssiséneiaSoriai=—

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal daAssisténcia Social - COMAS, érgdo colegiado do
sistema descentralizado Ee participativo.=da; ;assisténcig social no municipio, com carater deliberativo,
normativo, fiscalizador e permaneinté de Coiiposicao paritaria entre governo e sociedade civil, vinculado 3 a
Secretaria Municipal da Familia e do Bem-Estar Social.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social observara os seguintes principios e
diretrizes basicas:
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I - a assisténcia social é direito do cidadio independentemente de contribuigdo a seguridade
social;

II - supremacia do atendimento is necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica;

III - universalizagio dos direitos sociais, a fim de tomar o destinatirio da agdo assistencial
alcangavel pelas demais politicas publicas;

IV - respeito a dignidade do cidaddo, 4 sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de
qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovagio vexatoria
de necessidade;

V - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza,
bem como a divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais e dos recursos
oferecidos pelo poder publico e dos critérios para sua concessao,

VI - a organizagio da assisténcia social tem como diretrizes a descentralizagio politico-
administrativa, a participagio da comunidade por meio de organizagdes representativas na formulagdo das
politicas e contiole das agdes, e a primazia da responsabilidade do estado na condugido da politica de
assisténcia Social.

Art. 3° - O Conselho Municipal da Assisténcia Social — COMAS — é composto de 18 (dezoito)
meng%)%lgspectiv,os suplentes, eleitos,_se_da_sociedade_civil,_indicadoS;_se_do_govemo_e_ambos
- T

nomeados pelo Prefeito, de acordo com a seguinte distribuigio:
/

I - 09 (nove) representantes do poder publico assim gspecificados;

a)WMWWMﬁamﬂia e Bem-Estar Social;

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;

¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Educagio;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal do Govemno;

¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Habitago;

f) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas;

g) 01 (um) representante do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente;

h) 01 (um) representante do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e 1 (um) representante do Grande Conselho Municipal do Idoso;

II - 09 (nove) representantes_da .sociedade_civil,_dentre_representantes_dos usudrios ou de

Ay

organizagdes de usuarios, das entidades e organizagdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor,

-

escolhidosem foropidprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico.

§ 1° - Os membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS, exercerdo o
mandato por 02 (dois) anos, permitida uma nica reeleigio.

§ 2° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS, ¢ presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 01 (um) ano permitida uma unica recondugio
por igual periodo.
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§ 3° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, contard com uma Secretaria
Executiva, cuja estrutura sera disciplinada pelo Poder Executivo.

Art. 4° - Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:
e ———— e e

———

I - aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social;

I - normatizar as agdes e regular a prestagdo de servigos de natureza publica e privada no campo
da assisténcia social no ambito municipal;

III - fixar normas para a inscrigdo das entidades e organizagdes de assisténcia social no ambito
municipal;

IV - inscrever as entidades e organizagdes de assisténcia social para fins de funcionamento
incorporando parecer do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, no
caso de entidades relativas a crianga e ao adolescente;

V - fiscalizar as entidades e organizagbes de assisténcia social, na forma que dispuser seu
regimento interno incorporando parecer do Consetho Tutelar no caso de entidades relativas a crianga e ao
adolescente; . i

VI - definir critérios para credenciamento de equipes multiprofissionais do Sistema Unico de
Saide — SUS ou do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS para elaboragio de laudo de saude,
objetivando a concessio do beneficio de prestagdo continuada — art. 20, § 6° da Lei Federal n° 8.742/93;

VII - regulamentar a concessio e o valor dos beneficios eventuais previstos no art. 22 da Lei
Federal n° 8.742/93, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS;

VIII - estabelecer critérios para destinagdo dos recursos financeiros para custeio do pagamento
dos auxilios natalidade e funeral;

IX - orientar e controlar a administragdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social,;

X - estabelecer critérios para a transferéncia de recursos publicos ou subvengdes as entidades
prestadoras de servigos e demais organizagdes de assisténcia social atuantes no municipio;

XTI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo
Municipal de Assisténcia Social;

XTI - estabelecer critérios para a aplicagdo de isengdes e imunidades de taxas e impostos;

XIII - definir e articular inter-institucionalmente os programas de assisténcia social, previstos no
artigo 24 da Lei Federal n° 8.742/93, em concordancia com seus principios e objetivos;

XTIV - aprovar planos objetivando a celebragido de convénios entre o municipio e as entidades e
organizagdes de Assisténcia Social,

XYV - articular os programas de Assisténcia Social voltados ao idoso, aos invalidos e a integragio
da pessoa portadora de deficiéncia com o beneficio da prestagdo continuada estabelecido no artigo 20 da
LOAS ( art.24, § 2°);

XVI - apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelas
diversas secretarias e unidades orgamentarias;

XVII - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenl.o
dos programas e projetos aprovados;
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XVIII - convocar ordinariamente a cada 02 (dois) anos, ou extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que tera a atribuigido de avaliar
a situagdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeigoamento do sistema,

XIX - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XX - divulgar no Diario Oficial do Municipio, todas as suas decisdes, bem como as contas do
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, e os respectivos pareceres emitidos;

XXI - manter articulagdo com o Conselho Estadual de Assisténcia Social - CONSEAS, e com o
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

XXII - manter atualizado o cadastro {inico das entidades devidamente inscritas fornecendo o
documento “cadastro tinico municipal”, o qual serd documento habil para obtengdo de todos os beneficios
em nivel municipal.

Art. 5° - A Secretaria Municipal da Familia e do Bem-Estar Social € o 6rgio da Administragdo
Publica Municipal responsavel pela coordenagio da Politica Municipal de Assisténcia Social.
h - PRSI

Art. 6° - Compete a Secretaria Municipal da Familia e do Bem-Estar Social:

I - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

II - propor ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, a Politica Municipal de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e elegibilidade, além de
padrdes de qualidade na prestagio de beneficios, servigos, programas e projetos;

IH - elaborar e encaminhar a proposta orgamentaria da assisténcia social, em conjunto com as
demais areas da Seguridade Social,;

IV - encaminhar a aprecia¢do do Conselho Municipal de Assisténcia Social — COMAS, relatérios
trimestrais e anuais de atividades e de realizagdo financeira dos recursos;

V - prestar assessoramento técnico as entidades e organizagdes de assisténcia social;

VI - formular politicas para a qualificagdo sistematica e continuada de recursos humanos no
campo da assisténcia social;

VII - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e formulagio
de proposigGes para a area;

VIII - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagoes de
assisténcia social no Ambito municipal,

IX - articular-se com os orgaos responsaveis pelas politicas de saude e previdéncia social, bem
como os demais responsaveis pelas politicas sdcio-econdmicas setoriais, visando a elevagdo do patamar
minimo de atendimento s necessidades basicas;

X - expedir os atos normativos necessarios a gestio do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social
(COMAS),

XI - elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, os programas
anuais e plurianuais de aplicagio dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS,

X1II - elaborar o plano municipal de Assisténcia Social, de acordo com os principios definidos na
Politica Municipal de Assisténcia Social,

¢< ~
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XIII - gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social, sob orientagdo e controle do Conselho
Municipal de Assisténcia Social;

XIV - operar os beneficios eventuais previstos no art. 22 da Lei 8.742/93 - auxilio por natalidade
ou morte.

Art. 7° - Fica criado o Fundo-Municipal-da-Assisténcia-Social — FMAS, vinculado a Secretaria
do Bem-Estar Social, com a finalidade de proporcionar os meios financeiros para o desenvolvimento das
politicas publicas na area da assisténcia social, bem como ao exercicio das competéncias do Conselho
Municipal da Assisténcia Social - COMAS.

Art. 8° - Constituirdo receitas do Fundo Municipal da Assisténcia Social (FMAS):

I - dotagdo consignada anualmente no orgamento municipal e verbas adicionadas que a lei
estabelecer no decurso do periodo;

II - recursos provenientes dos Conselhos Estaduais e Nacional de Assisténcia Social;

III - doagdes, auxilios, contribuigdes e legados que lhe venham a ser destinados;

IV - contribui¢des dos governos e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais;

V - rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplica¢des de capitais;

VI - outros recursos que lhe forem destinados.

Das Disposi¢des Transitorias

, Art, 9° - O Poder Executivo Municipal tera prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, a partir
da publicagio desta lei, para convocar a eleigdo, nomear e dar posse ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social - COMAS.

Art. 10 - O Poder Executivo Municipal dispora, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar
da data da publicagio desta lei, sobre a criagdo, regulamentagdo e funcionamento do Fundo Municipal de
Assisténcia Social -FMAS, e sobre a extingdo do Conselho Municipal de Auxilios e Subvengdes.

Art. 11 - Enquanto ndo disciplinado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, o
reconhecimento das entidades de assisténcia social, para os efeitos do inciso II do art. 3 desta lei, serd
feito pela comprovagdo de sua matricula na Secretaria Municipal da Familia € do Bem-Estar Social.

Art. 12 - Da sua instalagdo a aprovagio do seu regimento interno, o Conselho Municipal e
Assisténcia Social - COMAS, tera suas reunides presididas pelo representante eleitos entre seus membros.

Art. 13 - O primeiro presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS sera
eleito apods a promulgagdo do seu regimento interno.

Art. 14 - A Secretaria Municipal da Familia e do Bem-Estar Social, no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, propora a
Politica Municipal de Assisténcia Social para a aprovagio pelo Conselho.




é
/
|
;

Art. 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as disposi¢des em i
contrario R e

Sala das Comissdes Reunidas de Administragdo Piblica, de Saude, Promogéo Social e Trabalho
e Finangas e Orgamentoem , 28 P& Mp1o pe 1996
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