CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E DE FINANCAS E
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 670/22.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito, que visa prorrogar para
31 de mar¢o de 2023, o prazo previsto no paragrafo Unico do art. 4° da Lei n® 16.050, de 31 de
julho de 2014, para que o Poder Executivo encaminhe a Camara Municipal a proposta de
revisdo do Plano Diretor Estratégico, a ser elaborado de forma participativa.

Segundo o oficio de encaminhamento da proposta, ndo obstante os esforgos envidados
pela Prefeitura para a apresentacéo da proposta de revisao do Plano Diretor Estratégico até o
dia 31 de dezembro de 2022, a Ac¢do Civil Publica n°® 1022650.93.2022.8.26.0053, ajuizada
pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo em prol da garantia do direito de participacao
de pessoas com deficiéncia e idosas, resultou na suspensdo da agenda participativa por mais
55 (cinquenta e cinco) dias, entre os meses de maio e julho de 2022, impactando os prazos
inicialmente pactuados. Ademais, ponderou o Executivo, ap6s retomados o0s eventos
programados observou-se significativa adesdo da sociedade civil e um grande volume de
contribuicBes as quais demandam triagem e andlise.

Sob o ponto de vista juridico nos compete analisar a possibilidade ou ndo do adiamento
do prazo anteriormente previsto no paragrafo Unico do art. 4° para a revisdo do Plano Diretor
Estratégico e, sob esse aspecto, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.

Inicialmente cumpre observar que nos termos do art. 30, inciso VIII, da Constituicdo
Federal, aos Municipios compete promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Nesse diapasdo, o art. 182, § 1° também do texto constitucional, estabelece que o
Plano Diretor Estratégico, obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Por sua vez, nossa Lei Organica Municipal disp8e sobre a matéria em seu art. 13,
incisos | e XIV e art. 70, inciso X, sendo que o paragrafo Unico do art. 70 é expresso ao
enunciar que nao se trata de matéria de iniciativa privativa do Executivo.

A alteragdo ora pretendida encontra conformidade com o prazo maximo de revisédo do
PDE previsto na Lei Federal n° 10.247, de 10 de julho de 2001 que, ao regulamentar os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelecer diretrizes gerais da politica urbana, preconiza
a revisao do Plano Diretor Estratégico a, pelo menos, cada 10 (dez) anos. Vejamos:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

8§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:



| - a promogédo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacao e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informag¢8es produzidos;
Il - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.
§ 5° (VETADO)

Assim, tendo em vista que a alteracdo pretendida ndo extrapola o prazo maximo
previsto na legislacao federal para a revisdo do PDE, sob o ponto de vista estritamente juridico
0 projeto reline condicBes para prosseguir em tramitacdo, cabendo, entretanto, as comissdes
competentes, a manifestacdo quanto ao mérito da proposta.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

O Plano Diretor Estratégico é o instrumento que institui a politica de desenvolvimento
urbano da cidade de S&o Paulo, que define e regulamenta outros instrumentos para tornar Sao
Paulo uma cidade com menos desigualdade social. O PDE aprovado em 2002 veio
regulamentar a funcdo social da propriedade, qualidade conquistada na Constituicdo Federal
de 1988, nos seus artigos 182 e 183, regulamentados pela Lei Federal 10.257, de 10 de julho
de 2001, o Estatuto da Cidade. A funcdo social da cidade e da propriedade urbana,
consagrados no Estatuto, apontou para constru¢cdo dos Planos Diretores visando o combate a
especulacao imobilidria e o pensar o desenvolvimento de uma cidade integrada e socialmente
justa.

A necessidade de planejar o futuro da cidade exige do administrador publico, dos
legisladores e de seus habitantes, visdo de longo prazo, para se pensar de que maneira se
deseja que ela cresga e antes que acontecam entraves, o plano pode apontar caminhos de um
crescimento organizado, equilibrado e harmonioso. Tornar S&o Paulo uma cidade menos
desigual e fazer valer nela a funcdo social da propriedade significa repovoar a area central por
meio do estimulo de criacdo de habitacdo popular; significa urbanizar, estimular atividades
econdmicas e gerar atividades culturais, de educacdo e de lazer de qualidade nas periferias;
significa implantar um sistema de transporte eficiente e articulado entre si e com as varias
regides da cidade; promover incluséo social, econdmica e urbana a fim de reverter o processo
de exclusdo da populagdo que ocupa as areas de manancial e outras areas ambientalmente
frageis, dai entdo podendo-se recupera-las e preserva-las; reestruturar antigas areas
industriais e a orla ferroviaria, dando uso e preservando o patriménio histérico construido. Ou
seja, é descentralizar o desenvolvimento da cidade, ndo as direcionando somente para
algumas regides da cidade.

E preciso lembrar da importancia da revisio deste instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano e de controle da expanséo urbana do Municipio, que juntamente com
o plano plurianual e os planos setoriais, regionais, locais e especificos, integram o Processo de
Planejamento Municipal, conforme estabelecido pela Lei Organica do Municipio. Entende que o
Plano Diretor é a peca central do Sistema de Planejamento e Gestédo que, conduzido pelo setor
publico, objetiva a coordenacgéo das a¢des dos setores publico e privado, e da sociedade em
geral, a integracdo entre os diversos programas setoriais e a dinamizagdo e modernizagédo da
acdo governamental, sendo garantida a transparéncia e a participacdo da sociedade. Assim, o
aperfeicoamento deste instrumento, concorrera para a melhoria na atuacdo de todos os
agentes publicos e privados, orientando de forma mais precisa os atos da Administracédo, na
implementacdo dos programas de moradia, transporte publico, saneamento basico,
infraestrutura, saude, educacéao, cultura, esporte e lazer.

Ocorre, contudo, que a necessidade de organizacdo e definicAo de metodologia para
0s eventos que integrariam 0 processo participativo a partir do que fora implementado em
2013; a realizacdo das medidas técnicas essenciais para a elaboracdo do diagnéstico da
situacao atual da aplicacdo do plano no territério, bem como, a organizacdo de estratégias de
comunicacao e divulgacao tanto do Plano Diretor Estratégico, como do processo de revisdo em
si, por diversos meios, de modo a promover o engajamento da populagédo, consideradas as
decorréncias da pandemia, dificultou o cumprimento do prazo legal, razdo pela qual, a
Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se

FAVORAVELMENTE.
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Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Financas e Or¢camento nada tem a
opor,

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comiss@es Reunidas,

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Alessandro Guedes (PT)

Cris Monteiro (NOVO)

Dra. Sandra Tadeu (UNIAO)

Edir Sales (PSD)

Sandra Santana (PSDB)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Aurélio Nomura (PSDB)

Ely Teruel (PODE)

Rodrigo Goulart (PSD)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Danilo do Posto de Saude (PODE)

Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE)

Elaine do Quilombo Periférico (PSOL)

Isac Felix (PL)

Jair Tatto (PT)

Janaina Lima (MDB)

Marcelo Messias (MDB)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 22/12/2022, p. 141

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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