CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 2070/2017 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO
SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N° 0771/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Rinaldi Digilio, que dispde
sobre o atendimento prioritario aos portadores de diabetes no municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias.

De acordo com o projeto, fica instituido no municipio de S&o Paulo, a obrigacao dos
estabelecimentos de servicos de salde, publico ou privado a oferecer atendimento
diferenciado, ao que se refere a horarios de exames que necessitem ser feitos em jejum total
ou parcial, prioridades no atendimento aos portadores de diabetes

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestacdo de servigo publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n° 28, de
14 de fevereiro de 2006.

Sabe-se que a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente
sobre protecdo e defesa da salde a Unido, os Estados, Distrito Federal e também os
Municipios, para suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, dentro dos limites
do predominante interesse local (artigos 24, inciso XIlI, e 30, incisos | e II).

Dada a possibilidade de todos os entes federativos de editar normas relativas as
matérias constantes do art. 24 do texto constitucional, conflitos surgiram quando da elaboracgéo
de normas com o0 mesmo tema, situacdo que criou um estado de incerteza quanto a
aplicabilidade de tais legisla¢des.

Nesse passo, importante destacar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal em
assuntos relativos a protecdo ao meio ambiente e defesa da salde publica, ambos inseridos
também na competéncia legislativa concorrente e administrativa comum de todos os entes
federativos, consoante se depreende de trecho transcrito no julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 109 (Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ
22/04/2009):

Em matéria de protecdo a salde e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constitui¢&o.

De outro lado, também, a defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da Carta
Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da
Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

(.)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-MC/SP,
Rel. Min. Marco Aurélio,



"tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em algumas decisbes
que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive oportunidade de manifestar
esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de protecdo do meio
ambiente e em matéria de defesa da salde publica, nada impede que a legislacdo estadual e a
legislacdo municipal sejam mais restritivas do que a legislacdo da Unido e a legislacdo do
préprio Estado, em se tratando dos municipios”. (grifamos)

Nesse diapaséao, estando a propositura relacionada a prote¢do da saude dos municipes
convalescentes, observa-se a concretizagdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico
de protegédo a saude, insculpido no art. 196, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao.
(grifo nosso)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
abaixo transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a saude,
mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as acfes e servicos de saude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocdo, preservacao e
recuperacao da salde.

Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razado pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Projeto.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissédo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execu¢do do Projeto correrdo por conta das dotactes
orcamentérias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas, 18/12/2017.
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Mario Covas Neto - PSDB

José Police Neto - PSD

Reis - PT

Rinaldi Digilio - PRB

Soninha Franscine - PPS

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Alfredinho - PT

André Santos - PRB

Donato - PT

Fernando Holiday - DEM

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ota - PSB
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Isac Felix - PR
Ricardo Nunes - PMDB
Rodrigo Goulart - PSD
Zé Turin - PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 10/01/2018, p. 53

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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