CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 1769/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES; DE
SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANGAS E
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 755/20

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre vereador Rinaldi Digilio, que institui a
criagdo das escolas da rede publica de educagéo bilingue para surdos no &mbito do Municipio
de S&o Paulo. Em breve resumo, destaca-se aspectos importantes da propositura:

» as escolas sdo destinadas a criangas, jovens e adultos com surdez, com surdez
associada a outras deficiéncias, limitagdes, condigbes ou disfungbes, e surdo-cegueira (art. 1°).

* as escolas oferecerdo a Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS como primeira lingua e a
lingua portuguesa como segunda lingua, na perspectiva da educacao bilingue, sendo certo que
a lingua portuguesa devera contemplar o ensino na modalidade escrita (art. 2°).

» Além dos professores regentes de cada classe, as escolas contardo com: (i) instrutor
de LIBRAS: profissional contratado pela Secretaria Estadual de Educacéo, preferencialmente
surdo, com certificacdo minima de nivel médio e certificado de proficiéncia no uso e no ensino
de LIBRAS; e (ii) guia-intérprete de LIBRAS: profissional contratado pela Secretaria Estadual
de Educagédo, com certificagdo minima em nivel médio e certificagdo em proficiéncia no uso e
no ensino de LIBRAS, bem como certificagdo especifica na area da surdo-cegueira.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da Constituicao
Federal, e 13, |, da Lei Organica do Municipio, segundo os quais compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local.

No que tange a legalidade da iniciativa, a propositura encontra fundamento no art. 37,
caput, da Lei Organica de Sdo Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, néo se
tratando, no caso, de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Ha que se destacar, ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato
de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a instituicdo de uma politica publica destinada a
aperfeicoar o atendimento aos municipes na area de educagéo.

Com efeito, a jurisprudéncia atual reconhece que o parlamentar que propde legislagao
em tal sentido ndo invade a esfera de atribuicdes reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a tese fixada pelo E. Supremo Tribunal Federal, no Tema de
Repercussao Geral n® 917:

Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesas para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1, a, c e e, da Constituicdo
Federal).

Vale reproduzir a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de
Cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgéos da Administracao Publica local nem trata do regime juridico
de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade
formal na legislagdo impugnada.



Por fim, acrescente-se que a prote¢ao aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensao que imp&e ao Poder Publico a
satisfagdo de um dever de prestagéo positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizagao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da
Constituicdo (RE n°® 878.911). (negritos acrescentados)

Claro esta que, a luz da atual jurisprudéncia do STF, a iniciativa parlamentar para a
propositura de projetos de lei que interferem em politicas publicas n&o viola o principio da
separagao e harmonia entre os Poderes, ainda que impliguem aumento de despesas.

Importante mencionar, ademais, que o projeto estd em perfeita consonéncia com a Lei
Organica do Municipio, cujo artigo 206 assim dispde:

Art. 206 - O atendimento especializado as pessoas com deficiéncia dar-se-a na rede
regular de ensino e em escolas especiais publicas, sendo-lhes garantido o acesso a todos os
beneficios conferidos a clientela do sistema municipal de ensino e provendo sua efetiva
integragéo social.

§ 1° O atendimento as pessoas com deficiéncia podera ser efetuado
suplementarmente, mediante convénios e outras modalidades de colaboragdo com instituicoes
sem fins lucrativos, sob supervisdo dos o6rgaos publicos responsaveis, que objetivem a
qualidade de ensino, a preparagao para o trabalho e a plena integragdo da pessoa deficiente,
nos termos da lei.

§ 2° Deverdo ser garantidas as pessoas com deficiéncia as eliminagbes de barreiras
arquitetbnicas dos edificios escolares ja existentes e a ado¢do de medidas semelhantes
quando da construgéo de novos. (Alterado pela Emenda 29/07)

O projeto esta em consonancia, ainda, com a Lei Municipal n°® 16.271/2015, que
instituiu o Plano Municipal de Educacdo, do qual se destacam, em especial, as seguintes
Estratégias relacionadas as Metas 7 e 8:

7.1. Demandar do Estado de Sao Paulo e da Unido, em regime de colaboracgdo, o
redimensionamento da oferta de Ensino Médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicéo territorial das escolas de Ensino Médio, de forma a atender a toda a demanda, de
acordo com as necessidades especificas dos educandos, considerando a infraestrutura
necessaria a um trabalho pedagégico de qualidade, contemplando-se desde a construgéo
fisica, com adaptacdes adequadas as especificidades técnico-pedagdgicas desse nivel de
ensino e a educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, até os espagos especializados de atividades técnico-cientificas,
artistico-culturais, esportivas, recreativas, e a adequagao de equipamentos.

META 8.

Universalizar, para a populagdo com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a Educagdo Basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados, até o final de vigéncia deste
Plano.

Estratégias:

(..)

8.5. Promover, em regime de colaboragdo com o Estado de S&o Paulo e com a Uniao,
programas suplementares que promovam a acessibilidade nas instituicbes publicas, para
garantir o acesso e a permanéncia das (dos) educandos com deficiéncia por meio da
adequacao arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material
didatico adequado e de recursos de tecnologia assistiva que visem a autonomia,
independéncia, qualidade de vida e incluséo social.

(negritos acrescentados)

Ora, é inequivoco que pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais apenas
poderao permanecer e desenvolver plenamente suas potencialidades no ambiente escolar por
meio de politicas que respeitem a sua diversidade.
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Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem ser inegavel o interesse publico
da proposta, razao pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comisséo de Finangas e Orgcamento nada tem a
opor, FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em 14/12/2021.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. Alessandro Guedes (PT)

Ver. Faria de Sa (PP)

Ver. Gilberto Nascimento (PSC)

Ver. Jodo Jorge (PSDB)

Ver. Rubinho Nunes (PSL)

Ver.? Sandra Tadeu (DEM)

Ver. Sansao Pereira (REPUBLICANOS)

Ver. Thammy Miranda (PL)

Ver. Professor Toninho Vespoli (PSOL)
COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Ver. Daniel Annenberg (PSDB)

Ver.? Edir Sales (PSD)

Ver.? Erika Hilton (PSOL) - abstengéo

Ver. Gilson Barreto (PSDB)

Ver. Milton Ferreira (PODE)

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
Ver. Celso Giannazi (PSOL) - abstengao

Ver.2 Cris Monteiro (NOVO)

Ver. Eli Corréa (DEM)

Ver.? Sandra Santana (PSDB)

Ver.? Sonaira Fernandes (REPUBLICANOS)
COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Ver. Alfredinho (PT)

Ver. Fabio Riva (PSDB)

Ver. Felipe Becari (PSD)

Ver.? Juliana Cardoso (PT) - abstencao

Ver.? Luana Alves (PSOL) - abstengéo

Ver. Rinaldi Digilio (PSL)

Ver. Xexéu Tripoli (PSDB)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ver. Delegado Palumbo (MDB)

Ver. Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE)

Ver. Fernando Holiday (NOVO)

Ver. Isac Felix (PL)
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Ver. Jair Tatto (PT)
Ver.? Janaina Lima (NOVO)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 29/01/2022, p. 144, e em
25/02/2022, p. 104

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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