CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 1655/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 580/21

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Luana Alves, que visa isentar
do pagamento de tarifa no servico de transporte coletivo publico de passageiros as pessoas em
tratamento nos centros de atencao psicossocial e centros de convivéncia e cooperativa.

A propositura ainda estabelece que caso seja necessario acompanhante, a ele também
se estendera a isencéo de tarifa preconizada.

Estabelece ainda que o Bilhete Unico na modalidade de atendimento CAPS se
chamara passe livre para o cuidado e sera emitido pela SPTrans, competindo a Secretaria
Municipal de Saude estabelecer mecanismos de concessao dos créditos eletrénicos por meio
do respectivo Bilhete Unico.

Sob o aspecto juridico nada obsta o prosseguimento da propositura, consoante sera
demonstrado.

Do ponto de vista formal, o projeto fundamenta-se no artigo 37, caput, da Lei Orgénica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo traduz nitido interesse local, encontrando respaldo na competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei
Organica Paulistana.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas
e servi¢os publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa.

Sob o aspecto de fundo cumpre observar que a Carta Magna é expressa em seu art.
30, inciso V, ao dispor que compete aos Municipios organizar e prestar diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissdo 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.

Cumpre destacar ainda que o préprio art. 175, inciso Xl, de nossa Lei Orgéanica
determina que a regulamentagdo do transporte publico de passageiros devera contemplar a
metodologia, as regras de tarifac@o e as formas de subsidios.

A isencao pretendida tem por objetivo viabilizar o acesso de pessoas em tratamento e
acompanhamento da rede de atencdo psicossocial nos centros de atencdo psicossocial
(CAPS) e centros de convivéncia (CECCO), contribuindo para a garantia do acesso a salde e
cidadania deste segmento da populacéo.

Nesse diapasado, o projeto concretiza o dever constitucional imposto ao Poder Publico
de protecéo a saude, insculpido no art. 196 caput do Texto Maior, in verbis:



Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacgao.
(grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

Art. 213. O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a saude,
mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

[.]

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocéo, preservacdo e
recuperacado da saude. (grifamos)

E manifesto, portanto, o interesse publico tutelado pela proposta.
Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem ser inegavel o interesse publico
da proposta, razdo pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comisséo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas, 09/12/2021.
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. Alessandro Guedes (PT)

Ver. Faria de Sa (PP)

Ver. Gilberto Nascimento (PSC)

Ver. Jodo Jorge (PSDB)

Ver. Rubinho Nunes (PSL)

Ver.2 Sandra Tadeu (DEM)

Ver. Sansao Pereira (REPUBLICANOS)

Ver. Thammy Miranda (PL)

Ver. Professor Toninho Vespoli (PSOL)
COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Ver. Arselino Tatto (PT)

Ver. Daniel Annenberg (PSDB)

Ver.2 Edir Sales (PSD)

Ver.2 Erika Hilton (PSOL)

Ver. Gilson Barreto (PSDB)

Ver. Milton Ferreira (PODE)

Ver. Roberto Tripoli (PV)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA

Ver. Adilson Amadeu (DEM)
Ver. Danilo do Posto de Saude (PODE)

Ver. Marlon Luz (PATRIOTA)
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Ver. Senival Moura (PT)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ver. Atilio Francisco (REPUBLICANOS)

Ver. Delegado Palumbo (MDB)

Ver. Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE)
Ver.2 Elaine do Quilombo Periférico (PSOL)
Ver. Fernando Holiday (NOVO)

Ver. Isac Felix (PL)

Ver. Jair Tatto (PT)

Ver. Marcelo Messias (MDB)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 21/01/2022, p. 78, e em 22/02/2022,
p. 110

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

RETIFICACAO

Nas publica¢des havidas no diario oficial do dia 21/01/2022, da pag. 74 até a pag. 80,
leia-se “COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA”, e ndo como
constou: “COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 08/02/2021, p. 119
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