CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 1603/2021 DAS COMISSOES DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,

TRABALHO E MULHER; E DE FINANGCAS E ORGAMENTO AO PROJETO
DE LEI N° 0858/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo, que altera a lei Lei n® 13.766,
de 21 de janeiro de 2004, para tornar o atendimento exclusivo ao servidor publico municipal,
descentralizar servigos especializados e alterar a estrutura organizacional criando o Conselho
Deliberativo e Fiscalizador.

Em breve resumo, é possivel afirmar, dentre outras coisas; que, de acordo com o
projeto: (i) os servidores publicos municipais terdo direito a assisténcia médica, hospitalar,
domiciliar e odontolégica, cessando a assisténcia farmacéutica (art. 2°, 1); (ii) deixa de haver
previsao para o atendimento de emergéncia a populagao em geral, criando-se a possibilidade
de formalizagdo de convénios com outros o6rgdos (art. 2°, 1V); (iii) fica criado um Conselho
Deliberativo e Fiscalizador, composto por 5 membros efetivos.

O projeto tem respaldo juridico para seguir em tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo versada na propositura protegao e defesa da salde insere-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso Xll, da
Constituicdo Federal) e também dos Municipios, ja que lhes é dado suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, é a ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida, para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido nao exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera
contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas estaduais de
complementacdo, embora possa também detalhar estas ultimas, modelando-as mais
adequadamente as particularidades locais. (In, Competéncias na Constituicdo de 1988, 42
edigédo, Séo Paulo: Atlas, p. 125.)

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Orgénica Municipal.

Nesse diapasao, estando a propositura relacionada a protecdo da saude, observa-se a
concretizagao do dever constitucional imposto ao Poder Publico de protecédo a saude,
insculpido no art. 196, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugido do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, abaixo
transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:



| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocg&o, preservagédo e
recuperacgao da saude.

Vé-se que a medida ora pretendida é de indubitavel interesse local de promocéo a
saude, amparada pelo art. 213, | e Ill, da Lei Orgénica local, segundo o qual o Municipio, com
participacdo da comunidade, garantird o direito a saude, mediante politicas que visem ao bem
estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e o atendimento integral do individuo,
abrangendo a promogéo, a preservagao e recuperagao da saude.

Para ser aprovado, o projeto depende de votagdo da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, a Comissado de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa € PELA
LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissao de Administragdo Publica e a Comissdo de Saude,
Promogéao Social, Trabalho e Mulher ressaltam que o projeto é oportuno e meritério, tendo em
vista a relevancia do bem-estar dos servidores publicos para a Administracdo Municipal. O
adequado atendimento de saude concorre para o atendimento dos principios da Administragéao
Publica como, por exemplo, a eficiéncia e a valorizagdo dos servidores. Desta forma,
manifestam favoraveis ao projeto.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissédo de Finangas e Orgamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execugao da lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias. FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissbes Reunidas, 15/12/2021.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. JOAO JORGE (PSDB)

Ver. RUBINHO NUNES (PSL)

Ver. SANDRA TADEU (DEM)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)

Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

Ver. FARIA DE SA (PP)

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL) - CONTRA
COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. CELSO GIANNAZI (PSOL) - CONTRA

Ver. ARSELINO TATTO (PT) - CONTRA

Ver. ROBERTO TRIPOLI (PV)

Ver. DANIEL ANNENBERG (PSDB)

COMISSAO DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Ver. LUANA ALVES (PSOL) - CONTRA

Ver. JULIANA CARDOSO (PT) - CONTRA
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Ver. ALFREDINHO (PT) - CONTRA

Ver. FABIO RIVA (PSDB)

Ver. FELIPE BECARI (PSD)

Ver. RINALDI DIGILIO (PSL)

Ver. XEXEU TRIPOLI (PSDB)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO) - CONTRA
Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. JAIR TATTO (PT) - CONTRA

Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)
Ver. DR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)
Ver. ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO (PSOL) - CONTRA
Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 17/12/2021, p. 139, e em
25/02/2022, p. 112

Para informacgées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0858/2021
Secretaria de Documentagdo Pégina 3 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

