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PARECER CONJUNTO N° 1316/2012 DAS COMISSOES DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N°
15672012

O presente Projeto de Lei, de autoria do Executivo, “altera os artigos 29, 43, 49,
50, 53, 54, 55, 58, 59, 60, 63 e 65, bem como a Tabela “A” do Anexo Il, todos da
Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, que dispde sobre o processo
administrativo fiscal e cria o Conselho Municipal de Tributos; acresce o artigo 44-A
e revoga o § 6° do artigo 55, o artigo 56 e o Anexo | da mesma lei.”

Nesse sentido, a iniciativa propfe as seguintes altera¢des na referida legislagao:
“Art. 1°. Os artigos 29, 43, 49, 50, 53, 54, 55, 58, 59, 60, 63 e 65 da Lei n°®
14.107, de 12 de dezembro de 2005 com alteracBes posteriores passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

‘Art. 29 A preparacao do processo compete ao 6rgdo encarregado da administracéo
do tributo exceto no que se refere ao recurso de revisdo e ao pedido de reforma de
decisao, cuja preparacdo compete a Secretaria do Conselho.” (NR)

‘Art. 43. O prazo para interposicao de recursos sera de 30 (trinta) dias, contados da
data da intimacdo da decisdo recorrida, exceto no caso do recurso de reviséo, cujo
prazo sera de 15 (quinze) dias.” (NR)

8 6°. Admitido o recurso, o sujeito passivo ou o Representante Fiscal, conforme o
caso, terda o prazo de 15 (quinze) dias, contados da respectiva intimacdo, para
apresentar contrarrazoes.

8§ 9°. O Chefe da Representacdo Fiscal devera solicitar autorizacdo ao Secretario
Municipal de Financas para a nao interposicdo de recurso de revisdo com
fundamento em decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional ou pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, em consonancia com a sistematica prevista nos artigos 543-B e
543-C do Cédigo de Processo Civil.” (NR)

Il - contrariar a legislagéo tributaria municipal ou negar-lhe vigéncia.

8§ 1°. O pedido de reforma deverd ser formulado pelo Representante Fiscal, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da data da sessdo de julgamento que proferiu
a decisao reformanda, e dirigido ao Presidente do Conselho.

8 2°. Formulado o pedido de reforma, o Presidente do Conselho determinara a
intimacédo do sujeito passivo para que se manifeste no prazo de 15 (quinze) dias.

8 6°. O Chefe da Representacdo Fiscal devera solicitar autorizacdo ao Secretario
Municipal de Finangcas para a né&o interposicdo de pedido de reforma com
fundamento em decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional ou pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, em consonancia com a sistematica prevista nos artigos 543-B e
543-C do Cdédigo de Processo Civil.” (NR)

Paragrafo Unico. Nao compete ao Conselho Municipal de Tributos afastar a aplicacéo
da legislacdo tributaria por inconstitucionalidade ou ilegalidade, bem como
contrariar a legislacéo tributaria municipal ou negar-lhe vigéncia.” (NR)

| - Presidéncia e Vice-Presidéncia;

Il - Camaras Reunidas;

Il - Camaras Julgadoras;

IV - Representacéo Fiscal;

V - Secretaria do Conselho.’ (NR)

‘Art. 55. O Conselho Municipal de Tributos sera constituido por, no minimo, 2
(duas) e, no maximo, 6 (seis) Camaras Julgadoras, compostas, cada uma, por 6
(seis) Conselheiros, sendo 3 (trés) representantes da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo e 3 (trés) representantes dos contribuintes.



8§ 4°, O Prefeito nomeara, também, na forma dos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, 2
(dois) suplentes para cada membro do Conselho, a fim de substitui-los em seus
impedimentos.

8§ 7°. Decreto definira, observado o disposto neste artigo, a quantidade de Camaras
Julgadoras a serem instaladas, conforme a necessidade do servico.” (NR)

IV - faltar a mais de 4 (quatro) sessfes consecutivas ou 15 (quinze) alternadas,
num periodo de 12 (doze) meses, salvo por motivo de doenca, férias ou licenca
prevista em lei;

V - patrocinar, judicial ou extrajudicialmente, em matéria tributaria, interesses
contrarios aos da Fazenda Municipal de Sao Paulo.” (NR)

‘Art. 59. Verificada qualquer das hipoOteses previstas nos artigos 57 e 58 desta lei,
bem como a exoneracdo a pedido ou a renuncia do Conselheiro, o Prefeito
preenchera a vaga, designando, na forma do artigo 55, novo membro que exercera
0 mandato pelo tempo restante ao do Conselheiro substituido.” (NR)

§ 1°. A 12 e a 22 Camaras Julgadoras seréo presididas pelo Presidente e pelo Vice-
Presidente do Conselho, respectivamente.

‘Art. 63. As sessfBes das Camaras Julgadoras serd@o realizadas com a presenca
minima de 2/3 (dois tercos) dos Conselheiros que as constituem e suas decisdes
tomadas por maioria de votos, cabendo ao seu Presidente proferir quando for o
caso, alem do voto de Conselheiro, o voto de desempate.

‘Art. 65. Vencido o Conselheiro Relator, o Presidente designarda um dos
Conselheiros, cujo voto tenha sido vencedor, para, em até 15 (quinze) dias,
contados da sessdao de julgamento em que o tenha proferido, redigir o voto e a
ementa para conferéncia e assinatura dos demais Conselheiros.” (NR)

Art. 2°. O titulo do Capitulo V do Titulo 11l da Lei n® 14.107, de 2005, passa a ter a
seguinte redacao:

‘CAPITULO V

DAS CAMARAS JULGADORAS’ (NR)

Art. 3°. A Lei n°® 14.107, de 2005, com as alteracdes posteriores, passa a vigorar
acrescida do artigo 44-A, com a seguinte redacao:

‘Art. 44-A. Por proposta do Presidente do Conselho Municipal de Tributos, acolhida
pelas Camaras Reunidas em deliberagcdo tomada por votos de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) do numero total de Conselheiros que as integram, a jurisprudéncia firmada
pelo Conselho Municipal de Tributos sera objeto de sumula, que tera carater
vinculante para todos os 6rgdos da Administracdo Tributaria.

§ 1°. A proposta de sumula seré redigida por Conselheiro designado pelo Presidente
do Conselho e devera estar instruida com, no minimo, 10 (dez) decis6es emanadas
de Cémaras Julgadoras diversas ou de Camaras Reunidas no mesmo sentido sobre
a matéria a ser sumulada.

8§ 2°. O Presidente do Conselho Municipal de Tributos também poderd propor
simula, de carater vinculante para todos os 6rgdos da Administracdo Tributéria,
decorrente de decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional ou pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, em consonancia com a sistematica prevista nos artigos 543-B e
543-C do Cbédigo de Processo Civil, ndo se aplicando a essa proposta o
procedimento estabelecido no “caput” e no § 1° deste artigo.

8§ 3°. As propostas de sumula serdo encaminhadas pelo Presidente do Conselho
Municipal de Tributos ao Subsecretario da Receita Municipal, ao Secretario
Municipal dos Negoécios Juridicos e ao Procurador Geral do Municipio, para
conhecimento e manifestacéo, ficando a critério do Secretario Municipal de Financas
sua aprovacao e posterior encaminhamento para publicacdo no Diario Oficial da
Cidade.

8§ 4°. A aprovacdo das propostas de sumula pelo Secretario Municipal de Financgas
dependera de prévia manifestacdo favoravel da Secretaria Municipal dos Negdcios
Juridicos, ouvida a Procuradoria Geral do Municipio.

8§ 5°. A vinculagdo da Administracéo Tributaria dar-se-a a partir da publicagcédo da
sumula aprovada pelo Secretario Municipal de Financas no Diario Oficial da Cidade.



§ 6°. A revisdo, a alteragdo e o cancelamento da sumula observardo o
procedimento de origem da respectiva simula, bem como as disposi¢cfes contidas
nos 88 3°, 4° e 5° deste artigo.” (NR)

Art. 4°. No que se refere as fungdes de confianca e aos cargos de provimento em
comissédo de Conselheiro Julgador, do Conselho Municipal de Tributos, a Tabela “A”
do Anexo Il integrante da Lei n® 14.107, de 2005, com as alteracdes posteriores,
passa a vigorar com a redacéo prevista no Anexo Unico desta lei.

Art. 5°. Ficam revogados o § 6° do artigo 55, o artigo 56 e o Anexo I, todos da Lei
n° 14.107, de 2005.”

A iniciativa foi justificada pelo Executivo, nos seguintes termos:

“A propositura objetiva aprimorar e conferir maior celeridade ao processo de
julgamento dos recursos em segunda instancia administrativa, modificando, para
tanto, a forma e os prazos de interposicdo de recurso de revisdo e de apresentacao
das respectivas contrarrazées, bem como de pedido de reforma de deciséo.

Além disso, readequa, em funcdo do fluxo efetivo de recursos, a quantidade de
Camaras Julgadoras, cujo niumero preciso sera definido em decreto, de acordo com
a necessidade do servico, ficando determinada em lei, contudo, a instalacdo de, no
minimo, duas Camaras Julgadoras, com a finalidade de manter a viabilidade da
apresentacao de recursos de revisao.

Acrescenta-se, ainda, a Lei n® 14.107, de 2005, novo dispositivo que contempla a
hipétese de edigdo de simulas com carater vinculante, a exemplo do que ocorre
com os demais tribunais administrativos e judiciarios, buscando ndo apenas agilizar
0 julgamento dos recursos, como também conferir uniformizacdo a interpretacao
das normas pelos drgaos integrantes da Administragdo Tributaria, proporcionando
maior seguranca juridica para os contribuintes.

Por fim, cabe assinalar que, com amparo na experiéncia adquirida ao longo dos
anos, desde a efetiva implantacdo do Conselho Municipal de Tributos, concluiu-se
pela necessidade de aperfeicoamento de alguns dispositivos da referida lei, aos
quais confere-se nova redacdo, com o mesmo intuito de agilizar o julgamento dos
recursos e de assegurar o pleno e eficaz funcionamento do 6rgéo.

Destaca-se, a propdsito, a inovacao introduzida no inciso Ill do “caput” do artigo
50, que acresce a contrariedade a legislacdo tributaria municipal ou a negativa de
sua vigéncia as hipoteses de decisdo desfavoravel a Fazenda Municipal, proferida
em recurso ordinario, passivel de pedido de reforma, preenchendo, assim, lacuna
existente nos casos em que referida decisdo limita-se a ndo aplicar a legislacdo
municipal, sem fundamentar-se em razdes de inconstitucionalidade ou ilegalidade.”
A Comissédo de Administracdo Publica, considerando o elevado interesse publico de
que se reveste a iniciativa, consigna voto favoravel ao projeto.

A Comisséo de Financas e Orcamento, quanto ao aspecto financeiro, nada tem a
opor a propositura, visto que as despesas com a sua execuc¢do serdo cobertas por
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessério.

Sala das ComissfGes Reunidas, em 22/08/12
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