CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 1271/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0685/2021.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo, que dispde sobre planta genérica de
valores, alteragdes na legislacao tributaria municipal, contragarantias em operacdes de crédito
e instituicdo de Fundo Especial para a Modernizagdo da Administragdo Tributaria e da
Administracao Fazendaria, no Municipio de Sao Paulo.

Na Justificativa, o0 Executivo esclarece que esta enviando planta genérica de valores
atualizada, em cumprimento ao disposto no artigo 10 da Lei n° 15.044, de 3 de dezembro
de 2009, com aredacdo da Lei n° 15.889, de 5de novembro de 2013, que obriga o Poder
Executivo a encaminhar, até 15 de outubro do primeiro ano do respectivo mandato,
projeto de lei com proposta de atualizagdo dos valores unitarios de metro quadrado de
construgéo e de terreno previstos na Lei n® 10.235, de 16 de dezembro de 1986. O assunto &
objeto do Capitulo | do projeto, que ainda prevé concessao de isencdes e descontos de IPTU
para determinados iméveis de menor valor ou utilizados exclusiva ou predominantemente para
fins residenciais, bem como altera o artigo 9° da Lei n°® 15.889, de 2013.

No Capitulo Il (Alteracdes na Legislacdo Tributaria Municipal), Secdo | (Isencédo de
Aposentados e Pensionistas), prop0e-se alterar o artigo 2° da Lei n° 11.614, de 13 de
julho de 1994, para restringir a concessédo de isencdo de IPTU aos aposentados, de modo
gue a vedacgdo a titularidade de mais de um imdvel seja considerada para qualquer
Municipio, e ndo apenas relativamente ao Municipio de S&o Paulo. Atualmente, a lei exige que
0 requerente apenas ndo tenha outro imével em Sao Paulo.

Com isso, busca--se diminuir 0 quantitativo de isen¢bes concedidas, reduzindo o
montante da renuncia fiscal envolvida.

Na Secdo Il do Capitulo I, propGe-se que o Cadastro de Prestadores de Outros
Municipios (CPOM) passe a ser facultativo, tendo em vista recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal, proferida no RE n° 1.167.509/SP, que fixou tese de repercussao geral
contraria ao cadastro obrigatorio. Outrossim, a proposta prevé a majoracdo das multas
relativas ao descumprimento das obrigacdes relativas a Nota Fiscal do Tomador de Servigos
NFTS-e, com vistas a inibir praticas de sonegacdo fiscal. O percentual das multas sera de
100% (cem por cento), caso comprovado que o tomador tinha conhecimento de que o
prestador simulava estabelecimento fora do Municipio de S&o Paulo. E ainda, na mesma
Secéo, o Executivo prop6e alteracdo do artigo 14 da Lei n® 13.476/2002, levando em conta
a definicdo de embaraco a fiscalizagdo, diante da evolugdo tecnoldgica e crescente
sofisticacdo dos esquemas de sonegacéo tributaria, em que se constata ndo mais ser
suficiente apenas o exame da escrituracdo fiscal e contabil do sujeito passivo, assumindo
maior relevancia o cruzamento de dados.

Na Secdo 3 do Capitulo Il, cuida-se de alteracfes na legislacao tributéria, que visam
fortalecer a obrigatoriedade da Declaracdo Tributaria de Conclusdo de Obra DTCO e
respalda-la legalmente para fins de langcamento do IPTU e do ISS. Entre outras medidas, séo
propostas penalidades ao responsavel solidario que emitr DTCO com divergéncias
cadastrais e fiscais.



Na Secao |V, propde-se novas faixas de tributacdo para o ISS das denominadas
Sociedades Uniprofissionais, conforme a sua capacidade contributiva. A primeira faixa
prevista, de 0 a 5 profissionais, apresenta base de calculo idéntica a atualmente em vigor, a
qual ficara prorrogada para viger, também, no exercicio de 2022, apesar da inflacéo.

Na Secdo V, propde-se a reducao da aliquota do ISS com o objetivo de atrair para o
Municipio empresas cujos estabelecimentos possuem alta mobilidade, bem como incentivar
atividades econdmicas e empregos em setores altamente afetados pela pandemia. A proposta
alcanca os segmentos de agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de
franquia; intermediacao de aluguéis, administracdo de imoéveis, transporte de passageiros ou
entrega realizados via plataforma digital; programacao visual, comunicacéo visual e servi¢cos
congéneres.

A Secéao VI do Capitulo Il dedica-se a alteracdo da Lei n° 13.479, de 30 de dezembro
de 2002, para estabelecer nova sistematica de cobranca da Contribuicdo para Custeio
do Servico de lluminacdo Publica COSIP. Em sintese, tendo em vista os principios da
capacidade contributiva, da progressividade e da justica fiscal, pretende-se substituir os valores
Unicos fixados para todos os contribuintes residenciais e ndo residenciais por faixas de valores
variaveis, de acordo com a quantidade de energia elétrica consumida mensalmente pelo
contribuinte residencial ou ndo residencial. Segundo a Justificativa, a proposta preserva as
isencdes atualmente em vigor em favor de unidades classificadas como tarifa social de baixa
renda e dos contribuintes residentes ou instalados em vias ou logradouros que ndo possuam
iluminacdo publica. Por fim, sdo igualadas as condi¢cdes de cobranca entre os contribuintes
aderentes ao sistema de pré-venda e os demais contribuintes.

Por sua vez, a Secdo VIl propde alteracdo do art. 1° da Lei n°® 14.864, de 23 de
dezembro de 2008, relativo a ndo aplicabilidade da isengéo do ISS aos delegatarios de servico
publico, incluindo em seu paragrafo Unico o subitem 17.12 Leildo e congéneres, constante na
lista de servicos da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003. Diferentemente do que
acontecia em décadas passadas, a atividade de leildes é atualmente exercida por meio de uma
complexa estrutura de empresas ou pessoas que ndo somente a figura do leiloeiro. N&o se
trata, portanto, de profissionais liberais e autbnomos, mas sim de profissionais cuja forma de
exercicio da atividade constitui elemento de empresa. A alteragdo proposta objetiva deixar
claro esse entendimento, segundo o qual o leiloeiro, por ndo prestar servigos de forma pessoal,
ndo tem autonomia. Se ndo tem autonomia, ele ndo se enquadra na isencdo de que trata o
"caput” do artigo 1° da Lei n°® 14.864/2008.

Na Secao VIl - Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis ITBI-IV,
pretende-se alterar os artigos 3°, 6°, 17 e 25 da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991, a
fim de corrigir algumas inconsisténcias na lei que rege os principais aspectos do ITBI-1V,
ampliar as hipéteses de multa agravada, bem como adequar os procedimentos fiscais de
apuracdo do imposto ao principio da economicidade. Primeiramente, a proposta prevé
alteracdo no artigo 3° da Lei n° 11.154, de 1991, para deixar definitivamente esclarecido que a
ndo incidéncia do ITBI sobre a resolucédo da propriedade fiduciaria se aplica somente quando a
consolidacdo da propriedade plena ocorrer a favor do devedor fiduciante, em virtude do
adimplemento da divida garantida por alienacéo fiduciaria. Outrossim, a proposta altera o
artigo 6° da Lei 11.154, de 1991, para esclarecer que 0 cessionario passa a ser o sujeito
passivo do ITBI nas cessdes de direito de superficie. Também sao ampliadas as hipéteses de
multa agravada de 100% nas omissdes e falsidades cometidas em outros documentos, que
nao escrituras ou instrumentos particulares. E ainda, com base no principio da economicidade,
propbe-se que a regulacdo do valor minimo de langamento (atualmente inferior a R$ 40,00)
seja feita mediante ato do Secretério que coordena a pasta. O limite atual para dispensa de
lancamentos é muito baixo, forcando a administracdo tributaria a gastar muito mais do que
deveria para tentar arrecadar pequeno valores.

Ainda no Capitulo I, Se¢&o IX - InfragBes relativas ao IPTU, o Executivo pretende
alterar as Leis n° 10.819, de 28 de dezembro de 1989, e n° 13.879, de 28 de julho de 2004, a
fim de que a multa por descumprimento de obrigacao tributéria relativa ao IPTU possa ser
beneficiada pelos mesmos descontos previstos para as multas relativas aos demais impostos
(ITBI-IV e ISS) nos casos de recolhimento espontaneo e tempestivo, a saber: 50% de desconto
para pagamento dentro do prazo para interposicdo de impugnacéo e 25% para pagamento no
curso da andlise da impugnacéo ou no prazo de interposicao de recurso ordinario.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0685/2021
Secretaria de Documentacéo Pagina 2 de 11
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo



Na dltima Secdo do Capitulo Il (Secdo X Transacdo Tributaria), pretende-se inserir
autorizacdo especifica de transacédo tributaria para a extincdo de créditos tributarios em
face de entidades religiosas e educacionais sem fins lucrativos, em tese imunes a cobranca
de impostos. A celebracdo da transacdo competird a PGM, que podera analisar, caso a caso, a
possibilidade de éxito ou ndo das cobrancas de créditos tributarios, tendo em vista que a
Justica estaria sendo menos rigorosa que a Secretaria Municipal da Fazenda no
reconhecimento da imunidade. Dessa forma, a transacdo possibilitaria o recebimento de
ao menos uma parte de créditos tributarios de dificil recebimento pelo Municipio.

No Capitulo Ill, cuida-se da criacdo de novas fontes de receitas a serem prestadas
como contragarantias, para fins de obtencdo de garantias da Unido em sede de contratacédo de
operacBes de crédito, nos termos da Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de marco de 2021.
Na Justificativa, o Executivo esclarece que o Ministério da Economia somente dara
prosseguimento a aprovacdo de novas operacdes de crédito, se, das respectivas leis
autorizativas municipais, constarem as novas modalidades de contragarantias.

O Capitulo IV institui o FEMATF Fundo Especial para Modernizagdo da Administracédo
Tributaria e da Administracdo Fazendaria na Cidade de Sao Paulo, com o objetivo de
garantir o perene aperfeicoamento da Administragdo Tributéria e da Administracdo Fazendaria,
Ccom 0S recursos necessarios para investimentos no aprimoramento de suas atividades, para a
melhoria da estrutura operacional e das condiges materiais da secretaria, bem como o
continuo aprimoramento profissional de seus servidores (artigo 1°). O FEMATF dispora de
autonomia na gestao de seus recursos, que serdo depositados em instituicdo bancaria oficial
em conta exclusiva a ser mantida em nome do Fundo. Outrossim, a proposta atualiza as
atribuicbes dos agentes do Quadro de Pessoal da Administracdo Tributaria (QPAT), visando
adequa-las as atuais necessidades da Secretaria Municipal da Fazenda.

Finalmente, o Capitulo V encerra o projeto com Disposi¢cdes Gerais e Finais, que
visam, entre outros objetivos, eliminar divida com relagao a tributacdo pelo ISS do repasse
recebido pelas organizac¢des sociais no ambito de contratos de gestdo. Tais organizagfes, ao
celebrarem contrato de gestdo, ndo estariam firmando contrato de prestacdo de servicos,
elemento essencial para a incidéncia do ISS. Para fundamentar essa conclusédo, a
Justificativa cita posicionamento do Supremo Tribunal Federal STF, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n°® 1.923/DF.

Ainda segundo a proposta, ficariam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2022, os
artigos 6°, 7°, 8° e 10 da Lei n° 15.889, de 5 de novembro de 2013, os quais ainda seriam
aplicaveis para fatos geradores ocorridos somente até 31 de dezembro de 2021. A nova lei
entraria em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de
2022, relativamente ao Capitulo |, a Secdo V do Capitulo Il e ao Capitulo 1V; e a partir de 1° de
janeiro de 2022 ou noventa dias apés a publicacdo da lei, o que ocorrer por Ultimo,
relativamente as Secdes |, IV, VI e VII do Capitulo Il e ao artigo 10 da Lei n® 11.154, de 1991.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode seguir em tramitacgao.

As matérias de que trata o projeto encontram-se inseridas na competéncia legislativa
municipal, conforme o artigo 13 da LOM:

Art. 13 - Cabe a Camara, com sancao do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado
no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

| legislar sobre assuntos de interesse local;

lll legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isencdes, anistias fiscais e
remisséo de dividas;

V deliberar sobre obtencao e concessao de empréstimos e operagdes de crédito, bem
como sobre a forma e os meios de pagamento;

XVI criar, estruturar e atribuir fungBes as Secretarias e aos 6rgaos da administracao
publica; (grifos acrescentados)
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Outrossim, sdo de iniciativa privativa do Poder Executivo atos de gestdo de
arrecadacédo de tributos, bem como desafetacdo, aquisicdo, alienacdo e concessdo de bens
imoveis municipais (LOM, art. 37, § 29 inciso V), 0 que inclui a sua oneragdo ou oferta em
garantia, ato que se pode converter em futura alienacéo para satisfacdo da divida garantida.

No mérito, a proposta veicula medidas tendentes a maior justica tributaria, a eficiéncia
arrecadatoria, ao equilibrio fiscal e a adequacéo da legislacdo municipal a recentes decisfes
de jurisprudéncia.

Assim, por exemplo, constitui medida de justiga tributaria a concessao de isengoes e
descontos de IPTU para determinados imodveis de menor valor ou utilizados exclusiva ou
predominantemente para fins residenciais (Capitulo | do projeto). J& na Secao | do Capitulo I,
vé-se a preocupacdo da Administracdo Publica em restringir a rendncia fiscal aos aposentados
que, de fato, sejam proprietarios de um Unico imével. Na Secéo V do Capitulo Il, propde-se a
reducdo de aliquota de ISS com o objetivo de atrair empresas de certos segmentos para o
Municipio, o que pode aumentar a arrecadacao tributdria e a geracdo local de empregos e
renda.

De um modo geral, consideramos justificada, do ponto de vista estritamente juridico, as
alteracdes legislativas propostas.

No que tange especificamente & criagdo do FEMATF  Fundo Especial para
Modernizag&o da Administracdo Tributaria e da Administracdo Fazendaria, a matéria também
se insere nas atribuicdes do Poder Executivo e diz respeito ao funcionamento da Administracéo
Publica, de iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do artigo 61, § 1°, inciso I,
alineas e, da Constituicdo Federal, e do artigo 37, § 2°, inciso IV, de nossa Lei Organica
Municipal.

O tema ja foi objeto de julgamento na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 175-
2/PR, na qual o eminente Ministro Moreira Alves esclareceu que "a iniciativa exclusiva para
apresentacao de projetos de lei que a Constituicdo Federal outorga a um dos Poderes tem de
ser respeitada pelos Estados-membros, porquanto ela se insere no @mbito da fungéo reservada
de cada Poder, ambito este que compete a Constituicdo Federal delimitar, ndo podendo ser
violado sequer pelo Poder Constituinte decorrente, que esté sujeito a observancia do principio
da separacéo dos Poderes que € uma das denominadas clausulas pétreas (...)".

O Fundo a ser criado estard vinculado a Secretaria Municipal da Fazenda - SF, com o
objetivo de garantir o perene aperfeicoamento da Administracao Tributaria e da Administracéo
Fazendaria, com 0s recursos necessarios para investimentos no aprimoramento de suas
atividades.

Nesse passo, a criagdo de um fundo no dmbito do Poder Executivo guarda relagdo com
a sua autonomia administrativa e financeira, que reclama a incidéncia, em tal hipotese, da
prerrogativa desse mesmo Poder de iniciar o processo legislativo sobre matérias legislativas
referentes a sua prépria organizagao.

Com efeito, se os fundos estdo necessariamente vinculados a um oOrgdo da
Administracéo e se destinam a realizagdo de determinados objetivos e servigos, ndo ha como
negar que a criacdo do fundo implica a atribuicdo de competéncias ao 6rgédo que o administra.
Sendo assim, a criacéo de fundo gerido por 6rgdo do Poder Executivo submete-se a reserva de
iniciativa prevista no art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, Dénis Borges Barbosa:

[...] o fundo existe para que uma funcédo estatal seja desenvolvida de forma continua e
segregada. Em principio, esta funcéo é a atribuida ao ponto nodal da estrutura onde se insere
o fundo. O fim do fundo e a funcéo de seu gestor devem, em principio, coincidir.

Ora, para se gerir o Fundo, para Ihe dar substéncia e Funcdo, o Fundo ndo pode ser
deixado a seu proprio alvedrio. O Fundo, sem estruturas que o encerrem e administrem, sem
orgaos especificos que o gerenciem e cuidem para que seus fins especificos sejam atendidos
de acordo com a lei, € mera peca de ficgdo juridica, quando ndo de poesia legislativa. Quem
cria um Fundo, cria uma funcéo na estrutura do Executivo. [...]

Assim, claro esta que nao se pode dispor sobre os Fundos Or¢camentarios sem o fazer
em norma que disponha sobre a pertinéncia do dispositivo contdbil na estrutura da
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Administracdo. Em outras palavras, a norma que constitua Fundo Orcamentario é norma de
estrutura do Poder Executivo, e como tal, norma de iniciativa privativa do Poder Executivo.

(Criacdo de fundos orcamentérios: iniciativa do Executivo?, in A eficacia do decreto
autdbnomo e outros estudos de Direito Publico, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2003, pp. 248-250
grifos acrescentados)

As Normas Gerais de Direito Financeiro veiculadas pela Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
marcgo de 1964, estabelecem em seu art. 71 que constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a ado¢&o de normas peculiares de aplicacéo.

A Constituicdo da Republica veda, em seu art. 167, inciso 1X, a instituicdo de fundos de
qgualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa. Ha, portanto, reserva de lei para sua
criacdo. Lei com esse objeto, evidentemente, é de carater financeiro. E a Carta Maior prevé a
competéncia concorrente dos entes federativos para legislar sobre direito financeiro (art. 24, |I,
c.c. art. 30, l e ll).

No ambito deste Municipio, a Lei Organica também prevé a competéncia privativa do
Prefeito para propor a criagéo de fundos:

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas
nesta Lei:

[.]

XVII - propor & Cémara Municipal a criagdo de fundos destinados ao auxilio no
financiamento de servigcos e/ou programas publicos.

Diante do exposto, resta claro que o projeto de lei se encontra apto a tramitagéo, tanto
em seu aspecto formal quanto material, estando em sintonia com os dispositivos da
Constituicdo Federal e da Lei Orgéanica do Municipio.

Ressalve-se que, por certo, incumbe a Comissao de Mérito a analise das questfes
técnicas e da conveniéncia e oportunidade da pretenséo.

Por versar sobre matéria tributaria, € obrigatdria a convocagcédo de pelo menos duas
audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos do art. 41, V, da LOM.

Para a sua aprovacao a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, incisos |, XIl e XVII, da LOM.

Pelo exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa é pela
LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, em relagcdo aos aspectos que compete a Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente analisar, destacamos, primeiramente a Planta
Genérica de Valores (PGV) que e parte integrante do sistema de informagbes do cadastro
municipal e juntamente com o cadastro imobiliario formam a base de calculo: do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU); do Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI); e da
Contribuicdo de Melhoria (tributo que pode ser exigido pelo Poder Publico quando houver a
realizacdo de uma obra publica e uma valorizagao imobiliaria decorrente deste melhoramento).
A elaboragdo da PGV consiste de trabalho arduo, extenso, e exige que sejam examinadas e
ponderadas todas as particularidades de cada local analisado, de forma a alcancar a justica
fiscal. Dessa forma, a PGV é um instrumento essencial para que o poder municipal tenha
condi¢des de cobrar dos contribuintes o valor justo sobre sua propriedade.

Quanto as alteracdes propostas na legislacédo tributaria municipal, faz-se necessario
mencionar que o sistema tributario brasileiro carece de ajustes, em especial, a eliminacédo de
subsidios que criam distor¢cdes e, sobretudo, reducdo da passividade com os prejuizos
socioambientais.

Considerando, portanto, a relevancia da medida, que além de corrigir distor¢cées
relativas ao valor dos iméveis na cidade, e desta forma contribui para a justica social e fiscal no
municipio, colabora com ac¢des para a defesa do meio ambiente e do desenvolvimento urbano,
a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a
este Projeto de Lei.
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Por sua vez, a Comissao de Administracdo Publica tendo em vista os aspectos sobre
0s quais esta Comissdo deve se manifestar, ha que se ressaltar a importancia da gestdo das
financas municipais e das politicas fiscais e tributarias, que devem buscar o equilibrio das
contas publicas, a necessidade legal de atualizacdo, como é o caso dos valores unitarios de
metro quadrado de construcéo e de terreno previstos na Lei n° 10.235, de 16 de dezembro de
1986, apontada na apresentacdo dos motivos, além de ser indispensavel se voltar o olhar para
a legislacao tributaria de forma a favorecer o aprimoramento dos processos de arrecadacéo,
fiscalizagdo, gestdo e aplicacdo dos recursos. Dessa forma, este Colegiado consigna voto
favoravel ao projeto.

Por fim, a Comisséo de Financas e Orgcamento no que tange aos aspectos pertinentes
a esta Comissdo, acompanha o projeto um estudo da Secretaria Municipal da Fazenda com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro na arrecadagéo a partir dos valores simulados
pela Divisdo de Mapas e Valores.

A partir do valor simulado, foram previstos no estudo um langamento extra de R$ 1,4
bilhdes, R$ 1,1 bilhdes, R$ 779 milhdes e R$ 479 milhGes, para os exercicios de 2022 a 2025.
Utilizando as premissas de 13% para inadimpléncia, 23% para o pagamento a vista e 3% para
0 pagamento a vista, o estudo estimou a arrecadacao positiva para os préximos anos de:

2022 R$ 1,2 bilhdes
2023 R$ 950 milhdes
2024 R$ 670 milhdes
2025 R$ 410 milhdes
Total RS 3,2 bilhGes

Dessa forma, o estudo estima que a atualizacdo dos valores da Planta Genérica
poderéa gerar uma arrecadacao positiva de R$ 3,2 bilhGes para os proximos quatro anos a partir
de 2022.

Por sua vez, o art. 8° do projeto altera o art. 9° A da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro
de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 9°-A O prestador de servicos que emitir nota fiscal ou outro documento fiscal
equivalente autorizado por outro municipio ou pelo Distrito Federal, para tomador estabelecido
no Municipio de Sdo Paulo, poderd proceder a sua inscricdo em cadastro da Secretaria
Municipal da Fazenda, conforme dispuser o regulamento. Paragrafo Unico. A Secretaria
Municipal da Fazenda podera permitir que os tomadores de servigos procedam a inscricdo dos
prestadores de servigos referidos no caput. (NR)

Também acompanha o projeto um estudo da Secretaria Municipal da Fazenda sobre a
estimava de impacto orgcamentario financeiro em relacéo a alteracdo do CPOM de obrigatério
para facultativo por meio de decisdo do STF em Recurso Extraordinario n° 1167509. O estudo
considera o montante recolhido nos ultimos 5 anos para projetar que o municipio pode deixar
de arrecadar de R$ 877 milhdes nos proximos 3 anos a partir de 2022, conforme tabela a
seguir:
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EXxercicio 1SS CPOM
2022 R3 276 mihdes
2023 R$ 292 milhdes
2024 R$ 309 milhdes
Total R$ 877 milhdes

Em relacdo as Sociedades Uniprofissionais, o art. 13 altera o §12 do art. 15 da Lei n°
13.701, de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

8 12. As faixas de receita bruta mensal sdo:

| - R$ 1.995,26 (mil novecentos e noventa e cinco reais e vinte e seis centavos)
multiplicados pelo niimero de profissionais habilitados, até 5 (cinco) profissionais habilitados;

Il - R$ 5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo niumero de profissionais habilitados,
para o numero de profissionais que superar 5 (cinco), até 10 (dez) profissionais habilitados;

[l - R$ 10.000,00 (dez mil reais) multiplicados pelo nimero de profissionais habilitados,
para o numero de profissionais que superar 10 (dez), até 20 (vinte) profissionais habilitados;

IV - R$ 20.000,00 (vinte mil reais) multiplicados pelo numero de profissionais
habilitados, para o nimero de profissionais que superar 20 (vinte), até 30 (trinta) profissionais
habilitados;

V - R$ 30.000,00 (trinta mil reais) multiplicados pelo numero de profissionais
habilitados, para o numero de profissionais que superar 30 (trinta), até 50 (cinquenta)
profissionais habilitados;

VI - R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) multiplicados pelo niumero de profissionais
habilitados, para o nimero de profissionais que superar 50 (cinquenta), até 100 (cem)
profissionais habilitados;

VIl - R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) multiplicados pelo nimero de profissionais
habilitados, para o nimero de profissionais que superar 100 (cem).

Dessa forma, o projeto visa estabelecer, para Sociedades Uniprofissionais (SUP),
valores progressivos de receita bruta mensal por profissional habilitado em razao do nimero de
participantes na sociedade. De acordo com a Secretaria Municipal da Fazenda, em estudo
anexo ao projeto, o estabelecimento dessas bases de célculo progressivas teria um impacto
positivo em cerca de R$ 200 milhdes anuais aos cofres municipais.

A secdo V do projeto trata do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza ISS. O
art. 14 do projeto altera o art. 16 da Lei n° 13.701, de 2003, que passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 16, oo

0) nos subitens 10.05 e 17.11 da lista do caput do artigo 1° relacionados,
respectivamente, a intermediacéo de aluguéis, transporte de passageiros ou entrega realizados
via plataforma digital; e administracéo de imoéveis realizada via plataforma digital;

¢) no subitem 10.04 da lista do caput do artigo 1°, relacionados a agenciamento,
corretagem ou intermediacdo de contratos de franquia (franchising);
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d) no subitem 23.01 da lista do caput do artigo 1°, relacionados a programacao visual,
comunicacao visual e congéneres;

€) nos subitens 13.01, 13.02 e 13.03 (exceto quando prestados por notérios, oficiais de
registro ou seus prepostos) e 17.07 da lista do caput do artigo 1% .....ccccccevveveeveeeeeeiiiinvnnnnnn,
(NR)

De acordo com o estudo da Secretaria Municipal da Fazenda, anexado ao projeto, o
impacto da reducdo da aliquota do ISS, sem considerar possiveis novos contribuintes, se dara,
considerando a base de célculo de 12 meses encerrados em julho de 2021, de acordo com a
tabela abaixo:

GRUPO Descricao Impacto 12 meses
A Franquias R$ 15 milhdes

Intermediacao de Servicos de Entrega e
Transporte de Passageiros por plataformas

B digitais R$ 120 milhdes
Intermediacao de Aluguéis e Administracdo

C de Imoveis por plataformas digitais R$ 17 milhdes

D Audiovisual RS 21 milhdes

Total RS 173 milhdes

Como pode ser visto, a rentncia de receita total seria de R$ 173 milhdes de reais para
o periodo de 12 meses encerrados em julho de 2021.

Ja o art. 15 do projeto altera o art. 4° da lei n° 13.479, de 30 de dezembro de 2002:

Art. 4° O valor da Contribuicdo serd incluido no montante total da fatura mensal de
energia elétrica emitida pela concessionaria desse servico e obedecera a classificacdo abaixo:

| - R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) para os consumidores residenciais;
Il - R$ 11,00 (onze reais) para os consumidores ndo-residenciais.
Que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 4° O valor da Contribuicdo sera incluido no montante total da fatura mensal de
energia elétrica emitida pela concessionaria desse servico e correspondera a faixa de consumo
mensal indicada na tabela abaixo:
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Faixa de Consumo | Consumidor Residencial Consumidor N&o
Mensal (em kWh) (em RS$) Residencial (em R$)
até 50 1,00 2,00
51a 100 3,00 6,00
101 a 150 4,50 8,83
151 a 200 6,27 12,54
201a 300 8,72 17,67
301 a 400 12,31 24,96
401 a 500 15,92 31,79
501 a 600 19,56 39,34
601 a 800 24,54 49,89
801 a 1000 31,95 64,35
1001 a 1300 40,70 82,04
1301 a 1600 51,59 103,79
1601 a 2000 64,13 128,78
2001 a 2400 78,60 157,41
2401 a 2800 93,06 186,54
2801 a 3400 110,53 221,94
3401 a 4000 132,64 264,96
4001 a 5000 159,16 317,95
5001 a 6000 191,00 381,54
6001 a 8000 229,20 457 84
8001 a 10.000 275,03 549,41
10.001 a 15.000 330,04 659,29
15.001 a 20.000 396,05 791,15
20.001 a 30.000 475,26 949,38
Acima de 30.001 570,31 1.139,26
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O estudo da Secretaria Municipal da Fazenda mostra a implantacdo da
progressividade na COSIP gerara um incremento de R$ 757 milhdes, um aumento 25% sobre
a arrecadacao projetada de 2021 com as regrais atuais de cobranca. Entretanto, com os
valores previstos de reajuste para 2022, as novas regras de progressividades irdo gerar um
impacto nulo no resultado arrecadatério, isto €, o reajuste das aliquotas para 2022 com as
mesmas regras de cobranca também geraria um aumento previsto de 25% na receita.

A secdo, que trata de leildo e congéneres, tem, segundo o estudo do Secretaria
Municipal da Fazenda, uma estimativa de renuncia fiscal de R$ 2 milhdes de reais, sendo R$ 1
milhdo correspondente as transacdes mobiliarias e R$ 1 milhdo para as transacdes
imobiliarias.

Em relacdo ao Imposto Sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens Imoveis ITBI-IV, o
presente projeto de lei altera os artigos 3°, 6°, 10, 17 e 25 da Lei n° 11.154, de 30 de dezembro
de 1991. Cabe destacar a alteragdo do inciso | do artigo 10 que altera a redacéo de:

| - nas transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, no
Programa de Arrendamento Residencial - PAR e de Habitag&o de Interesse Social - HIS:

a) a razao de 0,5% (meio por cento) sobre o valor efetivamente financiado, até o limite
de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais);

para

| - nas transmissGes de imoveis de até R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais)
compreendidas no Sistema Financeiro da Habitacdo SFH, no Programa de Arrendamento
Residencial PAR e de Habitacdo de Interesse Social HIS, bem como aquelas realizadas por
meio de consorcios:

a) a razao de 0,5% (meio por cento) sobre o valor efetivamente financiado ou sobre o
valor do crédito efetivamente utilizado para aquisi¢cdo imovel, até o limite de R$ 100.000,00
(cem mil reais);

Dessa forma, o projeto pretende estabelecer o mesmo tratamento nas transmissoes
realizadas por meio do SFH e por meio de consorcios, contemplando-os na aliquota de 0,5%
do inciso I. Por outro lado, a nova proposta concede tais beneficios apenas para as
transmissfes de imoveis de até R$ 600 mil reais, de modo que, segundo o estudo da
Secretaria Municipal da Fazenda, o impacto com a ampliacdo dos beneficios aos consoércios
sera nulo.

Outra mudanca proposta € o acréscimo de novas de receitas a serem prestadas como
contragarantias para fins de obtencdo de garantias da Unido em sede de contratacdo de
operacdes de crédito de modo a permitir ofertar como contragarantia as receitas previstas
pelas alineas d e e, inciso |, artigo 159 da Constituicdo Federal, nos termos da Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de marc¢o de 2021.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comisséo, nada ha a opor a propositura, visto
gue as despesas de sua execucdo serdo cobertas por dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala das Comiss@es Reunidas, em 19/10/2021.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA
Ver. JOAO JORGE (PSDB)

Ver. FARIA DE SA (PP)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

Ver. SANDRA TADEU (DEM)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)

Ver. THAMMY MIRANDA (PL)
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Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL) - CONTRA
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.
Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)

Ver. PAULO FRANGE (PTB)

Ver. RODRIGO GOULART (PSD)

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

Ver. SILVIA DA BANCADA FEMINISTA (PSOL) - CONTRA
Ver. ELY TERUEL (PODE)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. GEORGE HATO (MDB)

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. ROBERTO TRIPOLI (PV)

COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO) - CONTRA

Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. JANAINA LIMA (NOVO) - CONTRA

Ver. DR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)

Ver. ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO (PSOL) - CONTRA
Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 20/10/2021, p. 160, e em
23/11/2021, p. 111

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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