CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 1265/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES; E
DE FINANGAS E ORGAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 659/2021.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispde sobre a criagdo de
1.068 (um mil e sessenta e oito) cargos de Professor de Educacdo Infantil, a partir da
transformagédo de 1.179 (um mil, cento e setenta e nove) cargos de Professor de Ensino
Fundamental Il e Médio, ambos da Classe dos Docentes, da carreira do Magistério Municipal,
do Quadro do Magistério Municipal, do Quadro dos Profissionais de Educacéo - QPE, na
conformidade do Anexo Unico da lei.

Na mensagem de encaminhamento do projeto esclarece o ilustre autor que o calculo
para a definicdo da quantidade de cargos a serem criados foi efetuado considerando-se a
situacdo da Rede Municipal de Ensino e quadro de pessoal em 30/11/2020 e a organizagao
das unidades para 2021, considerando-se a necessidade de garantir o atendimento de novas
turmas nas unidades em funcionamento ou ainda eventual criagdo de novas unidades, bem
como de afastamentos de titulares de cargos de Professor de Educacgao Infantil para exercicio
de cargos/fun¢des, ou mesmo para outros érgaos fora da Secretaria Municipal de Educagéo.

A propositura versa sobre a transformagdo de cargos publicos, ressaltando-se que
segundo especificado no caput do art. 1° e em seu Anexo Unico um total de 1.179 (um mil,
cento e setenta e nove) cargos de Professor de Ensino Fundamental Il e Médio serdo
transformados em 1.068 (um mil e sessenta e oito) cargos de Professor de Educacao Infantil,
acarretando, portanto, a extingdo de 111 (cento e onze) cargos de Professor de Ensino
Fundamental Il e Médio.

Como vimos a propositura ndo implicara na criagdo ou ampliagdo do atual niumero de
cargos e segundo informativo juntado as fls. 4 implicara, na verdade, numa reducgéo do total de
gastos.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagcdo da propositura, consoante sera
demonstrado.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicido Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propodsito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas "a", "b" e "c¢", que séo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao, organizagao administrativa, servicos publicos e sobre atribuicdes e regime
juridico dos servidores publicos da Unido e Territérios.

Em discussado do tema, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que "o § 1° do art. 61 da Lei Republicana
confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva
remuneragdo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso |l
do art. 61). Insistindo nessa linha de opgao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica
a propor ao Poder Legislativo a criagao e extingao de cargos e remuneragao dos seus servigos



auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea "b" do inciso Il do
art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula
de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario
do principio da separagao dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que Ihes assiste". (Voto do Ministro Carlos
Britto, no julgamento da Adin n° 3.061, DJ 09.06.2006).

Nesse passo, nossa Lei Organica veio estabelecer que sio de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre criagéo, extingdo ou transformacgao de cargos, fungdes ou
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, e sobre a fixagdo ou
aumento de remuneragdo dos servidores, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, conforme disposto no art. 37, § 2°, incisos | a lll. Resta atendida,
portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Ademais, foram juntados ao projeto as fls 4/9 os demonstrativos fiscais do projeto
demonstrando que a propositura ndo implicara em aumento de despesa, sem prejuizo da
analise da D. Comissao de Financas e Orgamento desta Casa.

Ante o exposto, a Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa € PELA
LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissado de Administragcao Publica destaca que na exposigéo de
motivos que acompanha a propositura, o autor pondera que "os CEls e CEMEIs ora em
funcionamento, incluindo os CEMEIs dos 12 (doze) novos CEUs, para a composicdo dos
modulos sdo necessarios 12.080 (doze mil e oitenta) Professores de Educagéo Infantil”.

Também expbde que "os cargos de Professor de Educagio Infantil também s&o
providos por profissionais afastados do exercicio da docéncia, no exercicio de cargos/fungoes,
readaptados por laudo médico, afastados para prestar servicos em outras
secretarias/municipios. Assim, na data base de 30/11/2020 contamos com 12.558 (doze mil,
quinhentos e cinquenta e oito) cargos de Professor de Educacao Infantil providos, e apenas
392 (trezentos e noventa e dois) cargos vagos".

A exposigao conclui pela urgéncia da criagdo de cargos em razdo da "necessidade de
garantir o atendimento de novas turmas nas unidades em funcionamento ou ainda eventual
criagdo de novas unidades, bem como de afastamentos de titulares de cargos de Professor de
Educacao Infantil para exercicio de cargos/fungdées, ou mesmo para outros 6rgaos fora da
Secretaria Municipal de Educagao”.

Quanto as atribuicbes definidas, compete a Secretaria Municipal de Educagéo
"Elaborar, planejar, coordenar, executar e avaliar a politica educacional do Municipio de Sao
Paulo, abrangendo: Educagéo Infantil; Ensino Fundamental; Educagédo Especial, Educagéo de
Jovens e Adultos; Educacéao Indigena; Ensino Médio; e Educagéo Profissional."

De acordo com informagdes obtidas em dezembro de 2020, a Secretaria Municipal de
Educacao conta com 79.605 profissionais (69% do total da Prefeitura) em seu quadro de
servidores, ocupando 85 cargos e subcargos diferentes. Cerca de 5,7% dos servidores ocupam
"Cargos em Comissdo". Sua folha de pagamento (R$ 703,95 milhées em dezembro de 2020)
corresponde a 72,19% do total da Prefeitura no referido més. Desta forma, esta comisséo €
favoravel ao presente projeto.

Por sua vez, a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes ressalta que o Plano
Municipal de Educacado da Cidade de S&o Paulo, Lei n° 16.271, de 17 de setembro de 2015,
prevé como meta 2 que seja assegurada uma relagdo educando por docente no sistema
municipal de ensino que fortaleca a qualidade social da educagao e as condigdes de trabalho
dos profissionais da educacéo.

O Plano Municipal de Educagéo ainda elenca as seguintes estratégias para que essa
meta seja atingida: buscar a reducdo na relagdo educando/docente na educagao infantil, que
atende criangas de zero a 3 (trés) anos e 11 (onze) meses, apds assegurar o atendimento da
demanda registrada; realizar, em regime de colaboragdo com o Estado de S&o Paulo,
levantamento da demanda como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda efetiva, considerando a demanda por localidades, capacidade dos equipamentos ja
existentes e locais que necessitem novas construgdes; construgdo de novas unidades
educacionais para atendimento da demanda em cada regido, considerando projetos
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arquitetdbnicos e mobiliarios adequados as respectivas faixas etarias, contemplando ainda os
critérios de acessibilidade, respeitando as especificidades de cada etapa e a participagao dos
profissionais da educacdo em sua elaboragdo e avaliar a ocupagao dos prédios escolares
identificando suas eventuais ociosidades visando a ampliagao do acesso da Educacao Infantil.

Pelo exposto, nota-se que o projeto, ao criar 1.068 (um mil e sessenta e oito) cargos de
Professor de Educacéo Infantil, esta cumprindo o disposto no Plano Municipal de Educacédo ao
aumentar o quantitativo de docentes da Educacéo Infantil tendo em vista a abertura de novas
salas e a manutengdo da qualidade de ensino frente a uma diminuicdo da quantidade de
profissionais de ensino necessarios para atender a demanda atual.

O projeto ainda cumpre com um dos indicadores de qualidade da Educagio Infantil
elaborados pelo Ministério da Educagéo (MEC) e Unicef que prevé a formagéo e condi¢des de
trabalho dos professores e demais profissionais, destacando as condigbes concretas de
atendimento educacional (infraestrutura, condicées de trabalho dos profissionais de educacgéo,
numero de educandos por sala, entre outros), os processos para a realizagdo dos trabalhos
nas unidades educacionais (tempo de trabalho coletivo, formagéo continuada de profissionais
da educacéo, gestdo democratica, planejamento e avaliacao, etc.) e a relagdo entre esses e 0s
resultados educacionais e a qualidade da educagao que se almeja na rede de ensino.

O MEC ainda preceitua que o investimento e monitoramento das condi¢des de trabalho
e a valorizagao da carreira dos Professores contribuem na construgdo e no fortalecimento de
praticas de qualidade na Educagéo Infantil, indicando que a Secretaria Municipal de Educagao
deva assegurar, em conjunto com o Gestor das Instituicbes de Educagédo Infantil, turmas com
quantidade adequada de criangas e com proporgdes recomendadas de Professor por crianga,
atendendo as definicbes dos Conselhos de Educagdo e demais normativos nacionais
pertinentes, tais como, o parecer CNE/ CEB n° 20/ 2009.

A Comissdo de Educacédo, Cultura e Esportes considera o projeto meritério, eis que
cumpre o proposto nos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéao Infantil do MEC
ao estabelecer agbes efetivas no que se refere a organizacdo (necessidade do aumento do
quantitativo de profissionais de educacédo infantil), ao financiamento e a gestdo do sistema
educacional como um todo, a garantia das vagas demandadas pela populagao e a valorizagéo
dos profissionais de educagéao e do servigo publico. Pelo exposto, favoravel é o parecer.

Por fim, a Comisséo de Financas e Orgamento destaca que a quantidade de cargos ora
criados sera acrescida ao numero de cargos constantes do Anexo | - Tabela "B" - Cargos de
Provimento Efetivo do Quadro do Magistério Municipal - Classe dos Docentes - Cargo de
Professor de Educagdo Infantil, e do Anexo Ill - Tabela "B" - Enquadramento de Cargos de
Provimento Efetivo do Quadro do Magistério Municipal - Classe dos Docentes - Situagao Nova
- Cargo de Professor de Educacdo Infantil, ambos da Lei n° 14.660, de 26 de dezembro de
2007, com as modificagdes introduzidas pelas Leis n® 15.490, de 29 de novembro de 2011, e n°
15.800, de 13 de junho de 2013, que fica alterada para 14.018 (quatorze mil e dezoito) cargos.

Em decorréncia dessa criacdo de cargos, descrita no art. 1°, fica alterada para 25.857
(vinte e cinco mil, oitocentos e cinquenta e sete), a quantidade de cargos constante do Anexo |
- Tabela "B" - Cargos de Provimento Efetivo do Quadro do Magistério Municipal - Classe dos
Docentes - Cargo de Professor de Ensino Fundamental Il e Médio |, e do Anexo Il - Tabela "B"
- Enquadramento de Cargos de Provimento Efetivo do Quadro do Magistério Municipal - Classe
dos Docentes - Situagao Nova - Cargo de Professor de Ensino Fundamental 1l e Médio, ambos
da Lei n® 14.660, de 26 de dezembro de 2007, com a alteragao introduzida pela Lei n°® 15.361,
de 18 de marco de 2011.

A justificativa para a propositura é garantir professores na quantidade necessaria para
o atendimento das criangcas e bebés da faixa etaria de zero a trés anos de idade, dos Centros
de Educacdo Infantil/CEls e Centros Municipais de Educagao Infantil/CEMEIls, ora em
funcionamento, incluindo os CEMEIs dos 12 (doze) novos CEUs.

Conforme a justificativa, o calculo para a definicdo da quantidade de cargos a serem
criados foi efetuado considerando-se a situagdo da Rede Municipal de Ensino e quadro de
pessoal em 30/11/2020, e a organizagao das unidades para 2021. Lembram, ainda, que os
cargos de Professor de Educagéao Infantil também sio providos por profissionais afastados do
exercicio da docéncia, no exercicio de cargos/fungbes, readaptados por laudo médico,
afastados para prestar servigcos em outras secretarias/municipios.
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Consta do projeto a estimativa de impacto orgamentario-financeiro para despesas com
pessoal (Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal) e o Demonstrativo da Adequacéo
Orcamentaria (art.1°, inciso |, alinea d, do Decreto n° 54.851/2014).

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de
sua execugdo serdo cobertas por dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em 07/10/2021.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
Ver. CARLOS BEZERRA JR. (PSDB)

Ver. FARIA DE SA (PP)

Ver. RODOLFO DESPACHANTE (PSC)

Ver. RUBINHO NUNES (PSL)

Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Ver. ARSELINO TATTO (PT)

Ver. ERIKA HILTON (PSOL)

Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. ROBERTO TRIPOLI (PV)

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES.
Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT)

Ver. ELI CORREA (DEM)

Ver. SANDRA SANTANA (PSDB)

Ver. SONAIRA FERNANDES (REPUBLICANOS) - absteng&o
Ver. CRIS MONTEIRO (NOVO)

COMISSAO DE FINANGAS E ORGCAMENTO

Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)

Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. JANAINA LIMA (NOVO)

Ver. DELEGADO PALUMBO (MDB)

Ver. DR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)

Ver. ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO (PSOL)
Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)
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Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial da Cidade em 15/10/2021, p. 90

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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