CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 1165/2016 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 0708/2015.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador David Soares, que altera a
redacdo da Lei n.° 10.315, de 30 de abril de 1987, que dispfe sobre a limpeza publica no
Municipio de Sao Paulo, e acresce-lhe um artigo 6°-A, a fim de prever a possibilidade de
instalacao de lixeiras subterraneas para a coleta seletiva, e da outras providéncias.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos artigos
13, inciso |, e 37, caput, ambos da Lei Orgéanica do Municipio.

Ademais, a matéria de fundo versada no projeto diz respeito a protecdo do meio
ambiente, tema para o qual o Municipio detém competéncia legislativa suplementar, conforme
art. 24, inciso VI c/c art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

A protecdo do meio ambiente é uma das maiores preocupacdes da atualidade, em
especial na cidade de Sao Paulo que é considerada uma das mais poluidas do planeta.

Nesse sentido, o Municipio de S&o Paulo editou a Lei n® 10.954, de 28 de janeiro de
1991, que dispde sobre a coleta seletiva do lixo industrial, comercial e residencial, na cidade de
Séao Paulo, com objetivo de estabelecer procedimentos de separacdo na origem, do lixo a ser
coletado.

E mais, em 10 de outubro de 1997, foi editada a Lei Municipal n® 12.493, que no art. 1°
estabelece que a Prefeitura do Municipio de Sado Paulo, instalara, de forma gradativa, nas
escolas publicas municipais, lixeiras, em nimero suficiente, para receber separadamente, os
detritos de plasticos, de vidros, de papéis, de metais e de outros materiais.

Pois bem, a manuten¢cdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se
tratar de assunto que, por ébvio, € de interesse de todos, uma vez que é imperiosa a
sobrevivéncia humana e & sadia qualidade de vida, foi alcada & categoria de principio
constitucional impositivo, quando a Constituicdo Federal determinou ao Poder Publico em
todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de S&do Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

"Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e
sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condi¢des de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas,
em especial no que respeita a:

| - meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracdes;"

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico para
que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio ambiente:



"Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo da
sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para coordenar,
fiscalizar e integrar as acdes de 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
no que respeita a:

| - formulacéo de politica municipal de protecao ao meio ambiente;"

Ressalta-se, ainda, que ndo se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da
atividade econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao lado da
consagragdo do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170, inciso IV), elegeu a
defesa do meio ambiente como um dos limites a serem observados no desenvolvimento de
atividades econbmicas, uma vez que na composi¢ao entre esses principios e regras ha de ser
preservado o interesse da coletividade.

Nesse exato sentido, € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

A atividade econbmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0s principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente
ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes
de indole meramente econémica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdémica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a defesa do meio ambiente (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. (ADIn n® 3.540-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 1-9-05, DJ de 3-2-06) (grifamos)

Vale mencionar, ainda, a manifestagdo da Corte Suprema no Al n°® 347.717 - AgR/RS,
também de relatoria do E. Min. Celso de Mello, cujo acérdao esta assim ementado:

"O Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na autonomia
constitucional que Ihe € inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar, as instituicdes
financeiras, que instalem em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servigos bancérios
(clientes ou néo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como portas
eletrbnicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de
instalacdes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de
bebedouros. Precedentes." (Al 347.717-AgR/RS, julg. 31/05/05)

A autonomia municipal erige-se a condicao de principio estruturante da organizacdo
institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao
Municipio pela propria Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente
limitada, consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura
juridica ("Direito Municipal Brasileiro", p. 80/82, 62 ed./32 tir., 1993, Malheiros):

"A Autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica concedida e limitada pela
Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como os Municipios tém a sua autonomia
garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno decorrente da Soberania
Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua
Administracao, nos limites que a Lei Maior |Ihes traca. No regime constitucional vigente, ndo
nos parece que a autonomia municipal seja delegacdo do Estado-membro ao Municipio para
prover a sua Administracdo. E mais que delegacéo; é faculdade politica, reconhecida na
prépria Constituicdo da Republica. Ha, pois, um minimum de autonomia constitucional
assegurado ao Municipio, e para cuja utilizacdo ndo depende a Comuna de qualquer
delegacéo do Estado-membro." (grifamos)

Resta demonstrada, portanto, a competéncia legislativa desta Casa para a matéria,
com respaldo nos artigos 24, VI c/c 30, | e I, da Constituicdo Federal e nos artigos 13, | e Il da
Lei Organica do Municipio.

Contudo, deverdo as ComissOes de Mérito competentes avaliar o contetido da proposta
face & necessidade social.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0708/2015
Secretaria de Documentacéo Pagina 2 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao projeto.

Quanto aos aspectos financeiros a Comisséo de Financas e Orcamento nada tem a
opor, vez que as despesas com a execucdo do projeto correrdo por conta das dotacfes
orcamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em 21 de junho de 2016.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Alfredinho

Arselino Tatto

Conte Lopes

Eduardo Tuma

Sandra Tadeu

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Dalton Silvano

Nelo Rodolfo

Nabil Bonduk

Souza Santos

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Quito Formiga

Celso Jatene

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Jonas Camisa Nova

Abou Anni

Jair Tatto

Ota

Ricardo Nunes

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/07/2016, p. 102

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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