CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER APROVADO EM REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DO
PROCESSO LEGISLATIVO EM 26/06/2024 NO PLENARIO 1° DE MAIO E POR
VIDEOCONFERENCIA, VIA MICROSOFT TEAMS:

PARECER CONJUNTO N° 886/2024 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 456/2024

Trata-se de projeto de lei de autoria do Senhor Prefeito, que dispde sobre a criacao do
servico publico de loteria no Municipio de S&o Paulo.

Nos termos do projeto, sera permitida a exploracdo de qualquer das modalidades
lotéricas previstas na legislacdo federal, competindo ao Poder Executivo a exploracao do servico
publico de loteria de forma direta ou indireta, por meio de concessao, permissao ou autorizacao.

A arrecadacgdo bruta decorrente da comercializagdo de produtos lotéricos municipais
sera destinada, prioritariamente, ao pagamento de prémios, ao recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacdo e as despesas de custeio e manutencdo. Efetuados esses
pagamentos prioritarios, a arrecadacdo liquida serd destinada: (i) ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Social - FMD de que trata o art. 5° da Lei n® 16.651, de 16 de maio de 2017,
devendo ser destinada a essa finalidade, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da arrecadacgéo
liquida; (ii) a reducdo do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do
Municipio de S&o Paulo; (iii) ao aporte em fundos de natureza contabil para a constituicdo de
garantias de pagamento das obrigagfes pecuniarias assumidas pela Administracdo em virtude
das parcerias de que trata a Lei n® 16.703, de 4 de outubro de 2017, que disciplina as concessoes
e permissfes de servigcos, obras e bens publicos que serdo realizadas no ambito do Plano
Municipal de Desestatizagdo — PMD.

A mensagem de encaminhamento da propositura reporta que, historicamente, a
arrecadacdo das receitas advindas da exploracéo de produtos lotéricos se restringia & Unido “em
virtude da inseguranca juridica a respeito da viabilidade da criacdo de loterias locais por parte
dos entes subnacionais”. “Mais recentemente, contudo, o Supremo Tribunal Federal - no
julgamento conjunto das ADPFs 492, 493 e ADI 4986 - manifestou-se pela viabilidade da
exploragédo de loterias por parte dos entes subnacionais, inclusive municipios. Em linhas gerais,
a referida Corte reconheceu que a Unido detém competéncia legislativa para editar normas
gerais sobre o setor lotérico, 0 que nao retira, no entanto, a competéncia material dos estados e
municipios para explorar o referido servico, desde que respeitada a moldura normativa
estabelecida pela Uni&o”.

A Justificativa do projeto também noticia que outros municipios ja teriam tomado a
iniciativa de instituir loterias locais a fim de viabilizar o financiamento auxiliar de politicas publicas
com os recursos arrecadados.

Sob o0 aspecto estritamente juridico, a propositura relne condi¢cdes para seguir em
tramitacéo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissédo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacgdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.



Em relacdo a matéria de fundo, conforme informado no encaminhamento do Executivo,
0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das ADPFs 492, 493 e da ADI 4986, firmou
0 seguinte entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.986 MATO GROSSO
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Artigos 1°, caput, e 32, caput, e 8 1° do Decreto-Lei
204/1967. Exploracéo de loterias por Estados-membros. Legislacdo estadual. 3.
Competéncia legislativa da Unido e competéncia material dos Estados.
Distincéo. 4. Exploracdo por outros entes federados. Possibilidade. 5. Arguicdes
de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecidas e julgadas
procedentes. Acdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Luiz
Fux, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, julgar improcedentes os pedidos formulados na acéo
direta, nos termos do voto do Relator.

Dessa forma, em resumo, a mim me parece acertado inferir que as legislacdes
estaduais (ou municipais) que instituam loterias em seus territérios tdo somente
veiculam competéncia material que lhes foi franqueada pela Constituicdo.

Tais normas estaduais, sejam leis ou decretos, apenas ofenderiam a
Constituicdo Federal caso instituissem disciplina ou modalidade de loteria ndo
prevista pela propria Unido para si mesma, haja vista que, nesta hipotese, a
legislacé@o estadual afastar-se-ia de seu carater materializador do servigo publico
de que o Estado (ou municipio, ou Distrito Federal) € titular, isto sim incompativel
com o art. 22, XX, da CF/88.

E licito concluir, portanto, que a competéncia da Unido para legislar
exclusivamente sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive loterias, ndo
obsta a competéncia material para a exploracdo dessas atividades pelos entes

estaduais ou municipais.

.......................................... " (ADI 4986, ADPF 492, ADPF 493, julgadas em
30/09/2020, por votacao unanime — destaques acrescentados)

Por outro lado, o projeto prevé que os recursos arrecadados com 0s servigos lotéricos
serdo de relevancia para o Municipio de Sdo Paulo, destinando-se a trés finalidades, a saber: (i)
ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Social — FMD, (ii) & reducdo do déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio e (iii) ao aporte em fundos para
garantia de obriga¢gBes assumidas pela Administracdo em virtude das parcerias de que trata a
Lei n® 16.703, de 2017, que disciplina as concessdes e permissdes de servicos, obras e bens
publicos no ambito do Plano Municipal de Desestatizacao — PMD (conferir, em especial, o art. 8°
da referida Lei).

Todos esses objetivos sdo relevantes para o desenvolvimento do Municipio e o
financiamento de politicas publicas essenciais, tendo respaldo nos principios da eficiéncia e da
razoabilidade, os quais devem nortear a atuacdo da Administracdo publica municipal, nos
expressos termos do art. 81 da Lei Organica do Municipio.
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Dessa forma, concluimos que a propositura pode seguir em tramitacao.

Ante 0 exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa é
pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Administracdo Publica, quantos aos aspectos que
deve analisar, ndo encontra Obices ao prosseguimento da propositura, sendo,
portanto, favoravel o parecer.

A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econ6mica, no a&mbito de sua
competéncia, entende que a propositura € meritoria e deve prosperar, sendo,
portanto, favoravel o parecer.

A Comissao de Saude, Promogdo Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua
competéncia, ressalta que o projeto € oportuno e meritério, favoravel, portanto, é o parecer.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Financas e Orcamento nada tem a opor,
tendo em vista que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei orcamentéaria, bem como esta
condizente com os referendos legais de conduta fiscal. Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala das Comissfes Reunidas, em 26/06/2024.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. DR. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. RICARDO TEIXEIRA (UNIAO)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)

Ver. THAMMY MIRANDA (PSD)

Ver. XEXEU TRIPOLI (UNIAO)

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Ver. ELI CORREA (UNIAO)

Ver. ELY TERUEL (MDB)

Ver. JANAINA LIMA (PP)

Ver. JOAO ANANIAS (PT) — contrario

Ver. JUSSARA BASSO (PSB)

Ver. SONAIRA FERNANDES (PL) — contréario

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
Ver. ADILSON AMADEU (UNIAO)

Ver. CARLOS BEZERRA JR. (PSD)

Ver. DR. NUNES PEIXEIRO (MDB)

Ver. DRA. SANDRA TADEU (PL)

Ver. FERNANDO HOLIDAY (PL) — contrario

Ver. LUANA ALVES (PSOL) — contrario

Ver. SENIVAL MOURA (PT) - contrario

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS) — contrario

Ver. BOMBEIRO MAJOR PALUMBO (PP)
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Ver. GEORGE HATO (MDB)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PL) — contrario
Ver. HELIO RODRIGUES (PT) — contrario

Ver. MANOEL DEL RIO (PT) - contrario

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)
Ver. DR. ADRIANO SANTOS (PT) — contrario
Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. JAIR TATTO (PT) — contrario

Ver. MARLON LUZ (MDB)

Ver. PAULO FRANGE (MDB)

Ver. RINALDI DIGILIO (UNIAO) — contrério
Ver. RUTE COSTA (PL) - contréario

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/07/2024, p. 326.

Para informac6es sobre este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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