CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 648/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA; DE EDUCAGCAO, CULTURA E ESPORTES; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0444/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo que dispde sobre a criacao de
cargos para a Secretaria Municipal da Educacéo.

A presente propositura visa criar, em sintese, 15 cargos de livre provimento, sendo: i) 5
cargos de Subsecretario; e ii) 10 cargos de Assessor de Gestdo da Educacéo.

De acordo com a justificativa, a medida possui grande relevancia para a reestruturacdo da
Secretaria Municipal da Educagéo, que se d& no contexto da expansdo da rede municipal de
ensino, especialmente por meio de parcerias e outras iniciativas. Assim, pretende-se promover a
sincronizacédo de politicas publicas e modernizacdo da Administracéo.

Sob o aspecto juridico, o projeto retne condicdes para prosseguir em tramitacao,
conforme passa a ser doravante exposto.

A matéria abordada na propositura € de interesse local, 0 que atrai a competéncia
legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e 13, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse exclusivo
do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato. (in
Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

No aspecto material, a matéria proposta configura importante norma orientadora da
Administracdo Puablica, na medida em que institui a criagdo de 15 novos cargos no ambito da
Secretaria Municipal de Educacéo, especificando o seu respectivo feixe de atribuicées, bem como
a correspondente estrutura remuneratéria, além das demais caracteristicas inerentes aos cargos
publicos.

De se destacar, ademais, que a proposta esta em perfeita consonéncia com os principios
gue regem a administracao publica. Com efeito, é cedico que o Municipio deve pautar sua atuagao
na obediéncia aos principios constitucionais, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e do
art. 81 de nossa Lei Orgénica, dentre os quais se incluem, nos termos da Carta Local, os
principios da razoabilidade e da valorizacdo dos servidores publicos, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ...

Art. 81 - A administracéo publica direta e indireta obedecera aos principios e diretrizes da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade,
indivisibilidade e indisponibilidade do interesse publico, descentralizacdo, democratizagéo,
participagdo popular, transparéncia e valorizagdo dos servidores publicos.

E nem se alegue, por fim, eventual incompatibilidade entre a proposta a primeira parte do
inciso Il do art. 37 da Constituicdo da Republica, haja vistas que as atribuicdes conferidas aos de
Subsecretéario e Assessor de Gestdo da Educacdo ndo possuem natureza técnica. Trata-se, com
efeito, de atribuices de direcdo, chefia e assessoramento. Logo, ndo h& que se apontar qualquer
vicio quanto a forma de provimento dos cargos.



Por fim, registre-se que nao cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica e Legislacédo
Participativa, nos termos do art. 48 do Regimento Interno da Camara Municipal de S&o Paulo, a
manifestacdo quanto aos aspectos orcamentarios envolvidos no projeto, cabendo tal andlise a
Douta Comissao de Financas e Orgcamento desta Casa, conforme estabelecido no art. 47, 11, e, da
mesma norma.

A aprovacdo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 39, IV, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa é PELA
LEGALIDADE.

No mérito que cabe analise a Comissdo de Administracdo Publica e conforme pode-se
extrair pela justificativa de motivos que acompanha a propositura, notadamente sobre o
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo e a respectiva
necessidade de crescimento da rede como também a melhoria da qualidade da prestacdo dos
servicos educacionais, parece que a criagdo destes cargos e a consequente reestruturacdo da
Secretaria de Educacdo possa contribuir significativamente com a melhoria na gestdo da
educacgdo na cidade de S&o Paulo, na medida em que venha proporcionar uma maior sincronia
entre o plano das politicas publicas de educagéo (estratégico) e a propria prestacao dos servigos
educacionais (operacional); sendo, portanto, favoravel o parecer.

Por sua vez, a Comissédo de Educacéo, Cultura e Esportes pondera que o panorama da
educacdo brasileira vem se alterando assim como 0s processos de gestdo necessérios para
atender aos novos paradigmas gerenciais surgidos ao longo dos anos. A gestdo das politicas
educacionais, assim como acontece com a administracdo publica gerencial, deve estar estruturada
de forma a contemplar as novas metodologias e arranjos institucionais que visam ao cumprimento,
principalmente, do principio da eficiéncia.

A constante evolu¢do da complexidade das politicas educacionais e das novas dindmicas
que envolvem os processos de gestdo demandam alteracdes organizacionais aptas a enfrentar os
desafios postos para a Administragdo Publica na area da educacao. Os referidos cargos criados
dentro do quadro de gestdo da educacdo atendem e desempenham, no &mbito do chamado
processo administrativo definido por Fayol, os atos de planejar, organizar, dirigir e controlar de
forma a agregar valor as &reas de desenvolvimento da Secretaria.

Os Modelos de gestdo publica atuais enfatizam a melhoria da governanca social vinculada
a eficicia da administracdo que deve rever e alterar seus processos organizacionais de forma a
abranger as nocdes de eficiéncia, produtividade e racionalidade sempre quer for detectado a
necessidade de atualizacdo da sua estrutura institucional.

As alteracdes organizacionais do setor publico sdo vitais para enfrentar e combater a
historica rigidez das estruturas governamentais que carecem de agilidade para responder aos
desafios da educacéo, tais como a intersetorialidade no campo educacional, a gestdo democratica
nas escolas, a efetivacdo do Plano Municipal de Educacéo ou a reflexdo sobre uma concepc¢éo de
ensino tendo em vista a conjuntura atual e a do pés pandemia.

Em face do exposto, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, no ambito de sua
competéncia, entende que o presente projeto é meritério e merece prosperar, eis que visa alterar e
adequar a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educacéo no intuito de responder
aos complexos desafios educacionais que se fazem presentes no delicado contexto atual que a
cidade atravessa, sendo, portanto, favoravel o parecer.

Por fim, sobre os aspectos financeiros a Comissao de Financas e Orcamento destaca que
conforme a exposicdo de motivos, A Secretaria Municipal de Educacéo detém o maior orcamento
dentre as Pastas ligadas ao Poder Executivo, compreendendo 4.051 unidades educacionais, das
quais 1.534 da rede direta €2.517 da rede parceira, 1.058.958 alunos e 82.389 servidores, na data
base de abril/2021. E, para cumprir com as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo,
a rede municipal de ensino tende a continuar crescendo, seja com a implantacdo de novas
unidades educacionais, a celebragdo de parcerias ou outras iniciativas e programas. Para aportar
esse crescimento, sincronizando politicas puablicas, ao passo em que s&o definidas e
implementadas acdes de modernizagdo da administragdo publica, imp&e-se a reestruturacao da
Secretaria Municipal de Educacéo.
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Desta forma, quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execucdo serdo cobertas por dotacBes orcamentarias préprias, suplementadas
se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comisséo das Comissdes Reunidas, em 13/07/2021.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. CARLOS BEZERRA JR. (PSDB)

Ver. FARIA DE SA (PP)

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

Ver.2 SANDRA TADEU (DEM)

Ver. SANSAO PEREIRA (REPUBLICANOS)

Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT) - Contrario

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL) - Contrério
Ver. RUBINHO NUNES (PSL) - Contrario

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ver.2 EDIR SALES (PSD)

Ver. GEORGE HATO (MDB)

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. ARSELINO TATTO (PT) - Contrario

Ver.2 ERIKA HILTON (PSOL) - Contrario

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES
Ver. ELI CORREA (DEM)

Ver. ELISEU GABRIEL (PSB)

Ver.2 SANDRA SANTANA (PSDB)

Ver.2 SONAIRA FERNANDES (REPUBLICANOS)

Ver. CELSO GIANNAZI (PSOL) - Contrario

Ver.2 CRIS MONTEIRO (NOVO) - Contrario

Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT) - Contrario
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ver. ATILIO FRANCISCO (REPUBLICANOS)

Ver. DR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)

Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ver. DELEGADO PALUMBO (MDB) - Contrario

Ver.2 ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO (PSOL) - Contrario
Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO) - Contrario

Ver. JAIR TATTO (PT) - Contrario

Ver.2 JANAINA LIMA (NOVO) - Contrério
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/07/2021, p. 101 ou 23/08/2021, p. 101

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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