CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 545/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA; DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER;
E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 390/2021.

Trata-se do Projeto de Lei n® 390/2021, de autoria do Poder Executivo, que disciplina o
Programa Pode Entrar, estabelecendo regras, mecanismos e instrumentos para sua
operacionalizacao.

A iniciativa visa disciplinar o Programa Pode Entrar com o objetivo de criar mecanismos
de incentivo a producdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, a
requalificacdo de imoveis urbanos ou aquisicdo de unidades habitacionais, destinadas as
familias de baixa renda, estabelecendo uma politica habitacional de financiamento e locacéo
subsidiados.

As unidades habitacionais, de acordo com a proposta, serdo viabilizadas para fins de
atendimento de situac¢des especificas, dentro das seguintes modalidades:

I - empreendimentos destinados ao atendimento de beneficiados cadastrados no
Municipio como destinatérios de programas habitacionais da Secretaria Municipal de Habitacdo
- SEHAB e Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo - COHAB-SP;

Il - empreendimentos destinados ao atendimento de familias removidas
involuntariamente por intervencdes de obras publicas;

Il - empreendimentos em parceria com associacdes e cooperativas habitacionais
habilitadas pela SEHAB ou COHAB-SP, implantados em iméveis publicos ou privados;

IV - empreendimentos ou unidades habitacionais implantados em iméveis privados.

O Programa Pode Entrar, segundo o projeto de lei, destina-se ao atendimento de
beneficiarios em dois grupos de renda: Grupo 1, com renda familiar bruta de até 3 (trés)
salarios-minimos; e Grupo 2, com renda familiar bruta entre 3 (trés) e 6 (seis) salarios-minimos.

Segundo a exposicdo de motivos que acompanha projeto, em 2019 foi instituido por
meio de uma resolucdo do Conselho Municipal de Habitacdo o programa Pode Entrar que cria
diversos mecanismos de incentivo a producdo de unidades habitacionais, dentre outras formas
de viabilizar habitacdo popular contribuindo para minimizar o déficit habitacional no municipio
de Sao Paulo.

Contudo, a justificativa informa que para operacionalizar o Programa Pode Entrar e
para que as demais metas sejam alcancadas, é preciso, sem divida alguma, aprimorar o modo
de operagdo da SEHAB; ressaltando que entre as diversas iniciativas a adotar, esta a de
produzir uma regulamentacdo juridica que permita uma atuacdo firme e clara de suas
unidades, que consolide programas ja delineados em normas infralegais e que fornegca um
cardapio de possibilidades de acdo a Pasta, para que esta, em sua missao, atue com a maior
seguranca juridica possivel.

Por fim, salienta que o material foi objeto de discussdo e colheita de contribuicbes no
ambito das areas técnicas e assessorias juridicas da SEHAB, COHAB e junto ao Conselho
Municipal de Habitag&o - CMH.



Considerada legal pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, a
proposicao foi encaminhada para analise destas Comissfes de Mérito, a fim de ser analisada,
conforme previsto no art. 47 do Regimento Interno desta Casa.

No que tange a Politica Urbana, o Plano Diretor Estratégico - PDE, instituido pela Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014, fixa como um dos principais objetivos orientadores dos
programas, acdes e investimentos, publicos e privados, na Habitagdo, o direito a moradia digna
como direito social, além da reducéo do déficit habitacional (art. 291, incisos | e II).

Quanto as diretrizes para a Politica de Habitacdo Social, o PDE indica a prioridade de
atendimento a populagdo de baixa renda, em especial a populagdo mais vulneravel;
recomenda a diversificacdo dos programas e dos agentes promotores da politica de HIS, de
acordo com as caracteristicas da demanda; e prevé o apoio a producdo social da moradia por
intermédio de fomento as associacfes, cooperativas e demais entidades que atuam na
producdo social da moradia. Em relacdo as intervencfes que impliquem em relocacdes, o
plano aponta para solu¢des habitacionais adequadas e definitivas para a populacdo de baixa
renda. H4 que se destacar, no ambito das acdes prioritdrias na Habitacdo, a producdo de
unidades habitacionais de interesse social em areas vazias ou subutilizadas e a recuperacao
de edificios vazios ou subutilizados, para a popula¢gdo de baixa e média renda, nos termos do
PDE, nas regides centrais da cidade e nas centralidades dotadas de infraestrutura; além de
estabelecer a necessidade de revisar e implementar o programa de locacdo social para HIS
faixas 1 e 2 (inciso XIl do art. 293).

Nesse sentido, observa-se que a iniciativa em apreco estd em consonancia com as
disposi¢cBes do PDE, na medida em que o referido Programa traz um leque de modalidades de
producéo habitacional que abrange a locagéo social, conforme as caracteristicas da demanda,
buscando diversificar os agentes promotores, incluindo as associa¢gfes e cooperativas, com
prioridade de atendimento as familias de baixa renda da faixa 1 (HIS). Além disso, prevé a
definicdo de percentual de unidades habitacionais destinadas ao atendimento exclusivamente
para setores vulneraveis da populacéo, idosos e pessoas com deficiéncia; como também ao
atendimento de familias removidas involuntariamente por intervencdes de obras publicas.

Sob o aspecto ambiental, a proposi¢do inova ao prever que 0s projetos habitacionais
indicardo os critérios de sustentabilidade adotados, considerando, entre outros elementos: a
insercdo do empreendimento na cidade e qualidade urbana; a qualidade de projeto; a gestédo
da &gua; a eficiéncia energética; e a conservacgao e reciclagem de recursos materiais.

O Programa Habitacional em tela abarca, ainda, a possibilidade de trabalho social para
as fases de pré-obra, durante a obra e pés-ocupacdo. No tocante a sua operacionalizagéo,
apresenta a indicacdo de fontes de recursos necessarios para consecucdo dos objetivos
propostos, e os mecanismos de gestdo que, nos termos dos incisos | e Il, do art. 3°, da Lei n.
13.425, de 02 de setembro de 2002, cabera ao Conselho Municipal de Habitagéo participar da
elaboracdo e fiscalizar a implementacdo do Programa, deliberando sobre suas diretrizes,
estratégias e prioridades, bem como acompanhar e avaliar o seu desempenho e sua gestédo
econdmica, social e financeira.

Observa-se, portanto, que a iniciativa define os principais elementos necessarios para
a estruturacdo e operacionalizacédo deste relevante Programa Habitacional.

Desse modo, reconhecendo a importancia da presente iniciatica, em razdo das
contribuicdes que poderao dela advir a Politica de Habitacdo Social no Municipio de S&o Paulo,
a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a
sua aprovagao.

N

Igualmente, a Comissdo de Administracdo Publica posiciona-se favoravelmente a
aprovacado deste projeto de lei, considerando a propositura altamente meritoria por disciplinar
normas infralegais com o intuito de estruturar acdes programaticas necessérias a efetivacédo de
politicas publicas na area da habitacdo, definido, ainda, prioridades, diretrizes, componentes e
mecanismos de implementacdo, de acordo com as normas vigentes e as boas préticas da
administragéo publica.

Vale destacar, também, que a iniciativa em tela esta inserida na Meta 10 - SP Justa e
Inclusiva, de modo que a Secretaria da Habitacdo tera como objetivo a promog¢éo de acesso a
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moradia, a urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria para familias de baixa renda, tendo como
meta a oferta prover 49.000 moradias de interesse social dentre unidades habitacionais de
interesse social, entregues e contratadas, pelo poder publico, e que no ano de 2020, seguindo
informacdes da Prefeitura, foram entregues 2876 UNIDADES HABITACIONAIS e mais de
22.000 familias se encontram em atendimento cadastradas no Auxilio Aluguel.

Por sua vez, a Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica também
consigna seu voto favoravel, tendo em vista o elevado interesse publico de que se reveste a
iniciativa, na medida em que o almejado Programa possibilitara a retomada dos investimentos
habitacionais, trazendo inegaveis beneficios ao municipio, seja na reducdo do déficit de
moradias, seja na geracgao do trabalho e renda no setor da industria da construgéo civil.

Ressalta-se, outrossim, que a presente propositura prevé que as entidades
organizadoras selecionadas nos chamamentos publicos realizados pela COHAB-SP no ambito
do programa federal Minha Casa Minha Vida Entidades - PMCMV-FDS possam viabilizar os
empreendimentos nos imoveis a elas vinculados, por meio da adesdo ao Programa Pode
Entrar, sendo admissivel a adeséo por meio de contratos de parceria publico-privada.

Desta forma, existem beneficios potenciais que o referido programa podera oferecer,
em decorréncia deste modelo, e que poderd haver maior participagdo de organizagfes
construtoras de empreendimentos habitacionais.

A Comissdo de Saude, Promocdo Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua
competéncia, pondera que mecanismos que regulam o uso e ocupac¢do do solo possuem a
capacidade de ampliar o acesso a terra a popula¢gbes mais vulneraveis que ndo poderiam obté-
lo por estarem excluidas da dindmica do mercado imobiliario. As regula¢gBes da estruturacéo
urbana possuem a capacidade transformacional para a inclusdo daqueles que, ao invés de
viverem em moradias precarizadas, podem acessar habitacdes saudaveis que apresentem
solugdes de infraestrutura e de saneamento que preservem a sadde dos seus moradores.

A promocao de habitacdes adequadas aqueles mais vulneraveis socialmente € uma
guestdo de saude publica ao incentivar o desenvolvimento de ambientes que apresentem uma
infraestrutura urbana apropriada para uma vida mais saudavel e segura. Moradias precarias
apresentam condi¢fes propicias que facilitam a contaminacdo pelos mais diversos vetores,
contribuindo, dessa forma, para o adoecimento da populacdo local e a consequente
propagacdo de infec¢des, sendo, portanto, um aspecto extremamente preocupante que afeta
diretamente a saude publica do municipio.

Desta forma, a Comissédo de Saude, Promocao Social, Trabalho e Mulher, quanto ao
mérito que se deve analisar, entende-se que 0 presente projeto merece prosperar, eis que visa
desenvolver politicas habitacionais inclusivas que promovem habitacdes de interesse social
vinculadas a uma infraestrutura de saneamento adequada que mitiga os riscos de adoecimento
da populagao mais vulneravel, sendo, portanto, favoravel o parecer.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Financas e Or¢camento, destaca, de toda
a andlise, que pelo art. 2° da propositura, o Programa Pode Entrar tem por objetivo criar
mecanismos de incentivo a producdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, a
requalificacdo de imoveis urbanos ou aquisicdo de unidades habitacionais, destinadas as
familias de baixa renda, estabelecendo uma politica habitacional de financiamento e locacéo
subsidiados.

O art. 10 estabelece que o Programa Pode Entrar sera financiado por recursos do
Fundo Municipal de Habitacdo, além de outras fontes previstas no orcamento municipal,
repasses de outros entes federativos ou internacionais e quaisquer outras formas pertinentes a
sua implantagéo.

Desta forma, nada tem a opor, uma vez que as despesas decorrentes da execucédo da
lei correrdo por conta de dotagcbes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario,
posicionando-se com parecer favoravel a proposi¢éo.

Sala das Comissfes Reunidas, 23.06.2021.
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.
Ver. ANTONIO DONATO (PT)

Ver. ANDRE SANTOS (REPUBLICANOS)
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Ver. PAULO FRANGE (PTB)

Ver. ELY TERUEL (PODE)

Ver. RODRIGO GOULART (PSD)

Ver. SILVIA DA BANCADA FEMINISTA (PSOL)
COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Ver. EDIR SALES (PSD)

Ver. GILSON BARRETO (PSDB)

Ver. MILTON FERREIRA (PODE)

Ver. ERIKA HILTON (PSOL)

Ver. ARSELINO TATTO (PT)

Ver. ROBERTO TRIPOLI (PV)

Ver. GEORGE HATO (MDB)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
Ver. CAMILO CRISTOFARO (PSB)

Ver. DANILO DO POSTO DE SAUDE (PODE)
Ver. JOAO JORGE (PSDB)

Ver. MARLON LUZ (PATRIOTAS)

Ver. RICARDO TEIXEIRA (DEM)

Ver. SENIVAL MOURA (PT)

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Ver. LUANA ALVES (PSOL)

Ver. JULIANA CARDOSO (PT)

Ver. FABIO RIVA (PSDB)

Ver. FELIPE BECARI (PSD)

Ver. RINALDI DIGILIO (PSL)

Ver. XEXEU TRIPOLI (PSDB)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)

Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver. JAIR TATTO (PT)

Ver. JANAINA LIMA (NOVO)

Ver. DELEGADO PALUMBO (MDB)

Ver. DR SIDNEY CRUZ (SOLIDARIEDADE)
Ver. ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO (PSOL)
Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)
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Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 25/06/2021, p. 90, e em 13/07/2021,
p. 105

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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