CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N°468/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE
ECONOMICA; DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES; DE SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 347/2021.

Trata-se do Projeto de Lei n® 347/2021, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre o licenciamento de estacao radio-base, estacdo radio-base mével e estagéo radio-base
de pequeno porte destinados a operagédo de servigos de telecomunicagdes no Municipio de
Sao Paulo.

A iniciativa objetiva atualizar a legislagdo sobre a instalagido e o funcionamento de
equipamentos destinados a operagéo de servigos de telecomunicagdes no Municipio.

Segundo a exposigdo de motivos que acompanha projeto, almeja-se facilitar a
implantagcdo de equipamentos necessarios a expansdo da rede de telecomunicagdes na
cidade, modernizando o que havia sido previsto na Lei n° 13.756, de 2004 que, alias, teve sua
inconstitucionalidade ja declarada. O objetivo, de acordo com a justificativa, é simplificar o
licenciamento dessas estruturas, conforme ja previsto em Lei Federal. Dessa forma, segundo o
proponente, o projeto em aprego aperfeicoa as atuais disposi¢cdes sobre a matéria, de modo a
otimizar a implantagéo da infraestrutura da Cidade, conferindo-lhe um viés de desenvolvimento
por meio de instalagdes menos invasivas ao ambiente, possibilitando, ao mesmo tempo, o
funcionamento regular da rede mesmo em locais de ordenamento urbano precario, haja vista
ser hoje o servigo de telefonia mével um bem de acesso universal.

Destaca ainda, os efeitos da Pandemia do Coronavirus, no ambito da desigualdade
econdmica e social existente entre as regides centrais e periféricas da cidade, que revelou a
profunda diferenga de possibilidade de acesso a internet nas varias regiées da cidade. Para
tanto, encaminha a manifestagdo da a Secretaria de Educagéo, com justificativas de carater
pedagégico para o urgente esforgco do Poder Publico em ampliar as redes de cobertura de
servicos de telecomunicagdes na cidade. Acrescenta, ainda, a necessidade de melhoria de
acesso a internet nos equipamentos de saude do municipio.

Considerada legal pela Comisséo de Constituigdo, Justica e Legislagéo Participativa, a
proposi¢ao foi encaminhada para analise destas Comissdes de Mérito, a fim de ser analisada,
conforme previsto no art. 47 do Regimento Interno desta Casa.

No que tange aos aspectos urbanisticos, a presente propositura visa adequar a
legislagdo municipal as disposigdes do marco regulatério federal, qual seja, a Lei n® 13.116, de
2015, e regulamentagdes decorrentes, além de compatibilizar essa legislacdo que disciplina a
instalacdo de equipamentos de servigos de telecomunicagbes a atual legislagdo de
parcelamento, uso e ocupagao do solo, Lei n°® 16.402, de 2016 e o Cddigo de Obras e
Edificagbes, Lei n® 16.642, de 2017.

Destaque-se, ainda, a necessidade de atualizagdo dessas normas no municipio em
fungdo da evolugdo tecnolégica que alterou as caracteristicas dos equipamentos de
telecomunicacgbes, os quais ndo correspondem mais as torres e as estruturas de grandes
dimensbes que eram utilizadas ha quase duas décadas atras. Os dispositivos atuais estido
cada vez menores e podem harmonizar-se a paisagem urbana no municipio.

Assim sendo, deve-se conferir um tratamento adequado a tais equipamentos, de
acordo com o seu porte, com o periodo de permanéncia no ambiente, e outras caracteristicas



proprias desses dispositivos, distinguindo-se a infraestrutura de suporte, das antenas e demais
equipamentos que compde as estagbes radio-base, as quais tém sua operagdo autorizada
junto a Anatel. E importante também a distingéo entre as empresas operadoras e as detentoras
de infraestruturas de suporte, definindo-se claramente as responsabilidades relacionadas as
instalacdes desses equipamentos. Tais consideragbes foram evidenciadas pela CPl das
Antenas, realizada nesta Edilidade entre 2019 e 2020, que trouxe importantes contribui¢des ao
tema (relatério disponivel na pagina da Camara).

Note-se que a Lei federal n° 13.116, de 2015 qualifica o servigo de telecomunicagdes
como de utilidade publica e de relevante interesse social (inciso | do art. 4°), além de incluir,
nas diretrizes gerais da politica urbana, previstas pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, art. 2° inciso XVIIl), o tratamento prioritario as obras e edificagdes de
infraestrutura de energia, telecomunicagdes, abastecimento de agua e saneamento.

Nesse sentido, a legislagdo federal traz um conjunto de normas que visam
uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de procedimentos e critérios para a outorga de
licengas pelos 6rgdos competentes, destacando-se a expedicdo de licengas mediante
procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestagdo dos diversos érgaos competentes no
decorrer da tramitagdo do processo administrativo, a fixagdo de prazo maximo 60 (sessenta)
dias para a emisséo de licengas, sendo o prazo vigéncia da licenga estipulado em 10 (dez)
anos, além da possibilidade de dispensa de procedimento de licenciamento para as estacbes
de pequeno porte, entre outros aspectos.

No que concerne a legislacado de parcelamento, uso e ocupagao do solo do municipio
de Sao Paulo, a Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, baseada nas disposi¢cdes do Plano
Diretor Estratégico, incluiu as ERBs na subcategoria de uso INFRA, que, segundo o inciso IX,
do artigo 96, consiste em edificagdo, equipamento ou instalacdo acima do nivel do solo ou que
tenha permanéncia humana, necessarios aos servigcos de infraestrutura de utilidade publica
relacionados ao saneamento basico, gestao de residuos soélidos, transporte de passageiros e
de carga, distribuicdo de gas, produgdo e distribuicido de energia elétrica, rede de
telecomunicagédo, rede de dados e fibra 6tica e outros servigos de infraestrutura de utilidade
publica. Nao obstante, a Lei n® 16.402, de 2016, prevé que, mediante lei especifica como ora
se propde, os empreendimentos enquadrados na subcategoria de uso INFRA poderdo ser
implantados em qualquer local do Municipio, (alinea d do inciso | do artigo 107 da Lei n°
16.402/2016).

Quanto aos pardmetros urbanisticos, a propositura retira as restricdes e exigéncias da
legislacdo de 2004 de inviabilizam o licenciamento em ERBs em grande parte do territrio da
cidade, que nio apresenta os padrées formais de urbanizagdo quanto as dimensdes minimas
de lote, a largura minima de via e a possibilidade de atendimento aos recuos das divisas, além
da exigéncia quanto a regularidade do imével.

Note-se, portanto, que as disposi¢cbes pretendidas decorrem da necessidade de
harmonizagcdo do regulamento municipal que disciplina a instalacdo das ERBs ao atual
regramento instituido pela legislagao federal e pelas disposigdes urbanisticas do municipio. Isto
posto, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, considerando a
relevancia da presente iniciativa, em razdo das contribuigbes que poderao dela advir a garantia
da universalizagdo do acesso a infraestrutura urbana e aos servigos de utilidade publica por
parte da populagao, manifesta-se favoravelmente a sua aprovacao.

A Comissao de Administragdo Publica posiciona-se favoravelmente a aprovagao deste
projeto de lei, considerando que a matéria supre a necessidade premente de um novo
dispositivo legal acerca da instalacdo de equipamentos destinados a operacéo de servicos de
telecomunicacgdes, com a eficiéncia, a eficacia e a efetividade que o municipio requer.

A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, considerando o elevado
interesse publico de que se reveste a iniciativa, na medida em que possibilita a expansao e o
acesso aos meios digitais, favorecendo o desenvolvimento local e as novas relagbes de
trabalho a distancia que o momento requer, consigna voto favoravel ao projeto.

Por sua vez, a Comisséo de Educagéo, Cultura e Esportes salienta que a ampliagéo da
infraestrutura passiva de telecomunicagbes deve ser posta em pratica, na medida em que se
verifica diferengas extremamente relevantes nas areas de cobertura que influenciam de forma
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direta 0 acesso ao ensino remoto pelos estudantes mais vulneraveis e que sofrem com a
chamada excluséo digital.

Ao longo da historia, o padrao territorial dos investimentos publicos em infraestrutura
potencializou as diferencas de acesso digital que se refletem, nesse momento, na falta de
conectividade efetiva e essencial para os processos de ensino-aprendizagem da educagao
basica nas regides periféricas da cidade.

Acdes e medidas regulatorias de infraestrutura de telecomunicagbes sdo fundamentais
para a transformagdo digital educacional permitindo o acesso, o desenvolvimento de
habilidades e a utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo pelos educandos das
mais variadas faixas etarias e dos mais diversos territérios, sejam eles centrais ou periféricos.

A segregagdo urbana, social e agora tecnolégica deve ser combatida eis que a
pandemia do COVID-19 favoreceu o surgimento de mais lacunas a serem transpostas pelos
estudantes de baixa renda que ndo dispdem de equipamentos adequados e sofrem com a
inexisténcia de uma universalizagdo do acesso a internet e as plataformas educacionais da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Esse precario acesso as tecnologias pode ser verificado pelo estudo da Fundagao
Seade em parceria com o Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade
da Informagédo que destacou que as periferias de S&o Paulo concentram o acesso a internet
por meio de uma conexao de baixa velocidade, cerca de 56%, e que 67% o fazem com a
utilizagcao exclusiva de celulares. Além disso, entre a populagdo mais vulneravel, 25% nunca
acessaram a internet, o que indica um elevado percentual de pessoas totalmente excluidas do
mundo digital.

O IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada elaborou a Nota Técnica 88 que
trata do acesso domiciliar a internet e ensino remoto durante a pandemia em que se
evidenciava que estudantes sem acesso sao majoritariamente pessoas negras ou indigenas.
Nos estabelecimentos publicos da educacao basica, as criancas e 0s jovens negros e
indigenas sao mais de 70% dos estudantes sem acesso domiciliar a internet em banda larga ou
3G/4G . Por fim, o estudo conclui que a dificuldade em estudar durante o periodo da pandemia
pode ser uma fonte de ampliacao da desigualdade no futuro. Estudantes que nao puderam
estudar durante esse periodo estariam em desvantagem em relacao aqueles que puderam ter
acesso ao ensino remoto. As consequencias negativas do afastamento das escolas podem ser
ampliadas uma vez que, os estudantes mais afetados sao aqueles que ja se encontram em
desvantagens de oportunidades por conta de condicoes economicas e sociais piores do que as
de alunos com acesso ao ensino remoto.

Além da exclusao digital que afeta o desenvolvimento educacional dos estudantes mais
pobres, a UNESCO no estudo Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil Um alerta sobre os
impactos da pandemia da COVID-19 na Educacgéo adverte a respeito da elevagdo do abandono
escolar ao ponderar que a exclusao escolar, como registrado, tem como origem os contextos
socioeconomicos e culturais, e as desigualdades sociais se reproduzem nas escolas.
Limitacoes e demandas do cotidiano e tambem as vivencias escolares sao obstaculos ou
motivos para que criancas e adolescentes em idade de escolarizacao obrigatoria deixem de
estudar.

Por fim, A Secretaria Municipal de Educagédo ponderou que o uso das tecnologias, ja
previsto no Curriculo da Cidade, tornou-se uma exigéncia para a formacdo integral do
estudante e, com o retorno das aulas presenciais, a utilizagao de recursos digitais e ambientes
virtuais de aprendizagem permanecerao na sala de aula, nos projetos de extensao de jornada,
no projeto de apoio pedagogico (recuperagdo paralela) e em agdes de recuperagdo das
aprendizagens que serao propostas para realizagdo em casa. Dados de avaliagdo realizada
pela SME no ano de 2020 indicaram a necessidade de construgdo de diferentes trilhas
pedagodgicas para a recuperacao das aprendizagens. Todo esse processo sera realizado no
contraturno escolar com a intervengcdo dos professores. Neste caso, para além do
equipamento, é necessario que o acesso a internet esteja garantido.

Conectividade, promogéao da difusédo tecnoldgica e a diminuigdo da desigualdade digital
podem contribuir com desenvolvimento de uma educagéo de qualidade que ndo exclua aqueles
historicamente discriminados por conta da sua situagao social, econémica ou territorial, eis que
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a universalizagdo do acesso a educagao deve ser plena, seja no ambiente presencial, seja por
meios tecnoldgicos visando o ensino remoto.

A Comissédo de Educacdo, Cultura e Esportes considera o projeto meritério, eis que
medidas regulatérias, criadas no sentido de promover o aumento da infraestrutura de
telecomunicagdes, irdo proporcionar o desenvolvimento de um ambiente escolar digital que
possibilite a utilizagdo pedagdgica de tecnologias de forma a combater a desigualdade e a
exclusdo digital dos educandos mais vulneraveis da cidade de S&do Paulo. Pelo exposto,
favoravel é o parecer.

Igualmente, a Comissédo de Saude, Promogdo Social, Trabalho e Mulher aponta que
infraestrutura de comunicagdo e trafego de dados de alta velocidade favorecem o
desenvolvimento dos servigos de saude nos campos de telessaude e telemedicina por meio de
tecnologias inovadoras, que tém expandido a capacidade dos sistemas publicos de saude em
atender a elevagédo da demanda por assisténcia médica em varias modalidades.

A tecnologia baseada na alta conectividade de dados vem acelerando a evolugao dos
sistemas de saude para um novo paradigma em que prontuarios eletronicos, telerradiologia,
telepsiquiatria, telecardiologia, teleneurologia, telepatologia, entre outros, vdo ocupar um
espago cada vez maior nos modelos organizacionais de saude.

A Organizacdo Pan-Americana da Saude na publicagdo Inovando o papel da atengéo
primaria nas redes de atencio a saude alerta que a existencia de mecanismos sistematicos e
formais de coordenacao assistencial por todo o continuo da atencao e condicao sine qua non
para o funcionamento de uma rede integrada de atencao a saude. Esses mecanismos
assumem ainda maior importancia frente a nossa realidade epidemiologica atual, onde as
doencas cronicas e a multimorbidade (presenca de multiplas doencas ao mesmo tempo em um
individuo) tem cada vez maior prevalencia, exigindo intervencoes com origens em diferentes
servicos de apoio diagnostico/terapeutico, alem de servicos de reabilitacao. A OPAS pondera
que os mecanismos de coordenacao assistencial incluem cada vez mais as estratégias
baseadas na telemedicina e telessaude, que por sua vez, dependem de uma profunda
infraestrutura que suporte de forma robusta tais modelos de saude.

No ambito da Comissédo de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, quanto ao
mérito que se deve analisar, entende-se que o presente projeto merece prosperar, eis que visa
promover o aperfeicoamento da infraestrutura de comunica¢des necessaria para que ocorram
ganhos consideraveis no desenvolvimento da telemedicina e da saude digital na cidade de S&o
Paulo, sendo, portanto, favoravel o parecer.

Por fim, Comisséo de Finangas e Orgamento, quanto ao aspecto financeiro, nada ha a
opor uma vez que a fiscalizacdo referente ao atendimento das normas previstas nesta
propositura sera de competéncia das Subprefeituras e a atualizagdo de cadastros e registros
relativos ao controle ambiental e as estagdes de telecomunica¢des sera de competéncia da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, ambos os 6rgdos com dotagbes
orcamentarias proprias e, se necessario, com possibilidade de suplementagéao.

Sala das Comissdes Reunidas, em 09/06/2021.

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE.
Ver. Antonio Donato (PT) - abstencéo

Ver. Paulo Frange (PTB)

Ver. Ely Teruel (PODE)

Ver. Silvia da Bancada Feminista (PSOL) - abstencao

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ver. Arselino Tatto (PT) - abstencéo

Ver. Edir Sales (PSD)

Ver. Milton Ferreira (PODE)

Ver. George Hato (MDB)

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA.
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Ver. Danilo do Posto de Saude (PODE)

Ver. Jodo Jorge (PSDB)

Ver. Marlon Luz (PATRIOTA)

Ver. Ricardo Teixeira (DEM)

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES.
Ver. Celso Giannazi (PSOL) - abstengao

Ver. Eduardo Matarazzo Suplicy (PT)

Ver. Eli Correia (DEM)

Ver. Erika Hilton (PSOL)

Ver. Sandra Santana (PSDB)

Ver. Sonaira Fernandes (REPUBLICANOS)

Ver. Eliseu Gabriel (PSB)

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER.
Ver. Luana Alves (PSOL) - abstencao

Ver. Alfredinho (PT)

Ver. Fabio Riva (PSDB)

Ver. Felipe Becari (PSD)

Ver. Rinaldi Digilio (PSL)

Ver. Xexéu Tripoli (PSDB)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ver. Fernando Holiday (NOVO)

Ver. Isac Felix (PL)

Ver. Jair Tatto (PT)

Ver. Janaina Lima (NOVO)

Ver. Delegado Palumbo (MDB)

Ver. Dr Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE)

Ver. Elaine do Quilombo Periférico (PSOL) - abstengéo
Ver. Marcelo Messias (MDB)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 11/06/2021, p. 88, e em 24/06/2021,
p. 73.

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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