CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 342/2024 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRACAO

PUBLICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°
200/2024.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Sr. Prefeito Ricardo Nunes,
que autoriza a doacdo ao Estado de Sdo Paulo das areas municipais descritas, para fins de
requalificacéo e revitalizacdo do Centro da Cidade de Sao Paulo, com vistas a transferéncia do
Centro Administrativo do Governo do Estado para o local.

Segundo o oficio de encaminhamento, a propositura busca aprimorar a oferta de servicos
publicos aos cidadaos, especialmente em relacdo a requalificacdo e revitalizacdo do Centro da
Cidade, a partir da transferéncia do Centro Administrativo do Governo de Estado para regido
central do Municipio de Sdo Paulo, com a unificacdo da estrutura predial da administracéo
publica estadual.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacao.

Inicialmente cumpre observar que a propositura encontra respaldo no art. 30, inciso | da
Constituicdo Federal que dispGe competir aos Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local.

Quanto a iniciativa, a propositura encontra fundamento no art. 37, § 2° da Lei Orgénica
segundo o qual sdo de iniciativa privativa do Prefeito a propositura de projetos que visem a
desafetacdo, aquisicao, alienacdo e concessao de bens imoéveis municipais.

Observe-se que, de acordo com o art. 37, XXI da Carta Magna, a exigéncia de licitacdo
para a realizacdo de contratos pela Administracao Publica, direta e indireta, € a regra em nosso
ordenamento juridico, somente sendo possivel excepcionar tal regra nos casos expressamente
previstos na legisla¢éo de regéncia do tema.

Por outro lado, é cedigo que a edicdo de normas de carater geral de licitagdo para a
Administracéo Publica, direta e indireta, de todos os entes federativos, ou seja, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, insere-se na competéncia privativa da Unido, consoante preceitua
0 inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal.

No exercicio de tal competéncia legislativa foi editada a Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, a qual prevé normas gerais que, como ja dito, aplicam-se a todos os entes da
Federacéo e normas especiais de aplicacao restrita ao ambito federal.

Conforme se depreende de seu art. 76, a alienacao de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e, em regra, € subordinada a realizacdo de licitacdo, constituindo excecdes as
hipéteses de dispensa de licitacao, verbis:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecerda as seguintes
normas:

| - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacodes,
exigird autorizacdo legislativa e dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacao de licitacdo nos casos de:



(..)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou entidade da Administracéo

Pudblica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste
inciso;

(..)

f) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locacdo
e permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
usados em programas de habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgéo ou entidade da Administracéo Publica;

g) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locacéo
e permissdo de uso de bens imoveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizacdo fundiaria
de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administracao Publica;

h) alienacdo e concessédo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) onde incidam
ocupacdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009,
para fins de regularizacéo fundiaria, atendidos os requisitos legais;

(..)

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, na redacao conferida pela Emenda n° 26/05,
prevé expressamente a dispensa de licitagdo para a hipotese de doagédo de imovel publico, desde
qgue devidamente justificado o interesse publico, permitida para outro érgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, conforme se depreende dos dispositivos
abaixo transcritos:

“Art. 112. A alienacao de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacao, e obedecera as seguintes normas:

§ 1° A venda de bens imdveis dependera de avaliacdo prévia, de autorizagdo legislativa
e de licitacdo, salvo nos seguintes casos:

| — Fica dispensada de autorizacao legislativa e de licitacao:

a) alienacdo, concessédo de direito real de uso e cessdo de posse, prevista no § 3° do
art. 26 da Lei Federal n° 6.766/79, introduzido pela Lei Federal n° 9.785/99, de imdveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica criados
especificamente para esse fim;

b) venda ao proprietario do Unico imovel lindeiro de area remanescente ou resultante de
obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da
avaliacéo.

Il - Independem de licitacdo os casos de:

a) venda, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica de qualquer esfera de governo;

b) dacdo em pagamento;

c¢) doacédo, desde que devidamente justificado o interesse publico, permitida para outro
orgado ou entidade da Administragcdo Publica, de qualquer esfera de governo ou para entidades
de fins sociais e filantropicos, vinculada a fins de interesse social ou habitacional, devendo, em
todos os casos, constar da escritura de doagdo os encargos do donatério, 0 prazo para seu
cumprimento e clausula de reversao e indenizacao;

d) permuta por outro imével a ser destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracao, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia.

lll - independe de autorizacdo legislativa a alienacdo dos imoveis incorporados ao
patriménio publico por forca de adjudicacdo de bem integrante de heranca declarada vacante,
de adjudicacao de bem por cobranca de divida, de arrecadacéo de bem com fundamento na lei
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civil e dos bens originarios de dacdo em pagamento por débito tributario, desde que comprovada
a necessidade ou utilidade da alienagéo.”

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, VIl da Lei Orgénica do Municipio.

Em vista do exposto, aComissdo de Constituicdo, Justica e Legislacéo
Participativa manifesta-se pela LEGALIDADE.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, reconhecendo a
importancia da propositura, no sentido de contribuir com estratégias fundamentais voltadas a
requalificacdo urbana no Setor Central, a partir da otimizacdo da infraestrutura instalada, da
qualificacédo dos espacos publicos e da valorizagao das areas de patriménio cultural e locais de
referéncia da populagdo da cidade, estimulando usos e atividades compativeis com a
preservacdo e sua insercao na area central, a Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovacéo.

A Comissao de Administracdo Publica é favoravel a aprovacao do Projeto de Lei, em
razdo dos beneficios que poderdo advir da transferéncia do centro administrativo estadual para
a area central, possibilitando maior articulagdo dos orgdos estaduais com a administragédo
municipal, além de propiciar melhorias na gestdo dos espacos publicos daquela regido.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Financas e Orcamento nadatem a opor,
uma vez que as despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias  préprias, suplementadas, se necessario, posicionando-se com
parecer favoravel a proposicao.

Sala das Comissfes Reunidas, em 10/04/2024.
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
Ver. Alessandro Guedes (PT)

Ver. Dr. Milton Ferreira (PODE)

Ver. Marcelo Messias (MDB)

Ver. Ricardo Teixeira (UNIAO)

Ver. Thammy Miranda (PSD)

Ver. Xexéu Tripoli (UNIAO)

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
Ver. Arselino Tatto (PT)

Ver. Danilo do Posto de Saude (PODE)

Ver. Fabio Riva (MDB)

Ver. Rodrigo Goulart (PSD)

Ver. Rubinho Nunes (UNIAO)

Ver. Sidney Cruz (MDB)

Ver. Silvia da Bancada Feminista (PSOL) - Contrario
COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ver. Eli Corréa (UNIAO)

Ver. Ely Teruel (MDB)

Ver. Gilson Barreto (MDB)

Ver. Jodo Ananias (PT) - Contrario

Ver. Jussara Basso (PSB)

Ver. Sonaira Fernandes (PL)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Ver. Atilio Francisco (REPUBLICANOS)
Ver. Dr. Adriano Santos (PT)

Ver. Isac Félix (PL)

Ver. Jair Tatto (PT)

Ver. Marlon Luz (MDB)

Ver. Paulo Frange (MDB)

Ver. Rinaldi Digilio (UNIAO)

Ver. Rute Costa (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/04/2024, p. 286

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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