CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° 33/2021 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER; E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 123/2021.

Trata-se de projeto de lei n°® 123/2021 de autoria do Chefe do Poder Executivo, que
ratifica o protocolo de intengbes firmando entre municipios brasileiros com a finalidade de
adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus, medicamentos, insumos e
equipamentos na area de saude.

Quanto ao mérito a Comissdo de Administragdo Publica entende que a pandemia do
coronavirus exige enfrentamento por meio de estratégias diversas e a cooperagéo entre entes
publicos, na visdo de Cruz, Araujo e Batista (2011) permite o alinhamento das estratégias
acerca da construgdo do diagndstico do problema, os insumos e custos necessarios para
soluciona-lo e quanto cada ator pode compartilhar (recursos materiais, financeiros, humanos e
tecnoldgicos, entre outros).

No caso da propositura o consércio intermunicipal compreende o compartilhamento de
acOes e soma de esforgos entre dois ou mais municipios visando a aquisicdo de vacinas para
combate a pandemia, além de outras finalidades de interesse publico.

A Lei Federal 11.105/2005, que regulamentou as normas de contratagdo de Consorcios
Publicos prevé em seu artigo 4° o atendimento de clausulas necessarias do protocolo de
inten¢des, sendo eles:

| a denominagéo, a finalidade, o prazo de duragao e a sede do consércio;
Il a identificacdo dos entes da Federagao consorciados;
lll aindicagao da area de atuagao do consoércio;

IV a previsdo de que o consorcio publico é associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos;

V os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consoércio publico a
representar os entes da Federagéo consorciados perante outras esferas de governo;

VI as normas de convocagédo e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
elaboragao, aprovacao e modificagdo dos estatutos do consoércio publico;

VIl a previsdo de que a assembléia geral € a instancia maxima do consorcio publico e
0 numero de votos para as suas deliberagoes;

VIII a forma de eleigdo e a duragdo do mandato do representante legal do consorcio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagao
consorciado;

IX o numero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados publicos,
bem como os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X as condigbes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo de
parceria;

XI a autorizacdo para a gestao associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consarcio publico;



b) os servicos publicos objeto da gestao associada e a area em que serao prestados;

c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizagdo da
prestacédo dos servigos;

d) as condigbes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestado
associada envolver também a prestagéo de servigos por érgdo ou entidade de um dos entes da
Federagao consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos,
bem como para seu reajuste ou revisao; e

Xl o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacdes,
de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

Conforme o Decreto 6.107/2007, a ratificagdo € a aprovacdo pelo ente da Federacao,
mediante lei, do protocolo de intengdes ou do ato de retirada do consorcio publico.

De acordo com a Agéncia de Noticias da Camara Federal, esta estratégia é instituida
como pessoa juridica, de modo que o consércio pode contratar pessoal, promover
desapropriagcdes e ser contratado, sem licitacdo, pelos entes consorciados. Também pode
cobrar e arrecadar tarifas pela prestacao de servigos.

Em audiéncia publica realizada na Camara Federal em 9 de junho de 2020, foi
informado que durante a pandemia, na area de saude, os consércios publicos tém sido usados
para organizar os atendimentos de emergéncia, na aquisi¢do de insumos e de equipamentos
médicos, mas que também podem ser observadas iniciativas como a preparacao de equipes, o
acompanhamento de doentes, gestao de doacgdes e a divulgacdo de dados sobre infectados na
regido por meio de painéis publicos.

Segundo dados Observatério Municipalista de Consoércios Publicos, organizado pela
Confederagao Nacional de Municipios, no Brasil existem 488 consércios publicos, englobando
4.074 municipios. Desses, 238 sao consércios de direito publico na area de saude.

No municipio de S&do Paulo, até o dia 9 de margo de 2021, vieram a o6bito 27.667
pessoas, e foram aplicadas até o momento, 1.011.820 doses, entre a primeira e segunda
doses, numero que ainda é muito distante dos 11.914.851 habitantes do municipio.

Além das tragédias familiares, € oportuno apresentar o grande prejuizo para os
quadros da administragdo publica municipal, pois dentre as vidas ceifadas, foi perdido o apoio
técnico profissional de agentes comunitarios, médicos especialistas pediatras, ortopedistas,
cardiologistas, por exemplo, pedagogos, bibliotecarios, agentes de apoio, AGPPs, enfermeiros,
auxiliares de enfermagem, segundo dados publicados pelo SINDISEP. Deste modo, é
imperioso que se tomem providéncias para a ampliagdo da oferta de vacinas de modo a
complementar ao Plano Nacional de Imunizagdes.

Por sua vez, a Comissdo de Saude, Promocao Social, Trabalho e Mulher destaca que
a pandemia do Covid-19 tem se apresentado como uma tragédia populacional em que a
devastagdo demografica mundial vem alcangando os maiores niveis da histéria moderna.

No Brasil os nimeros nao tem sido diferentes, sendo que no municipio de Sao Paulo, a
média movel dos obitos novos confirmados de residentes apresentou uma nova curva
ascendente a partir de novembro de 2020, sendo mantida a tendéncia de alta nos primeiros
meses de 2021. Essa curva demonstra claramente que ocorreu uma aceleragéo no ritmo de
contagio do Covid-19, o que alguns especialistas chamam de segunda onda, e cujas
consequéncias afetam varios aspectos sociais, econdmicos e de saude publica dos
paulistanos.

Segundo estudos do Imperial College de Londres, o indice que mede a transmissao da
Covid-19, chamado de R, apresentou altas expressivas no Brasil, o que indica um descontrole
epidémico que avanga sobre a maioria dos municipios brasileiros. Os meios de controle da taxa
de transmissdo foram parcialmente adotados, tais como testagem em massa, rastreio ativo de
casos, distanciamento social, utilizacdo de barreiras mecanicas tais como mascaras e
protetores faciais, medidas sanitarias e quarentenas com os mais variados niveis de
flexibilizagdo. Porém, todos os instrumentos de combate a pandemia utilizados até o momento
séo paliativos e de controle da transmiss&o, ndo erradicando a doenga de forma mais incisiva.
A superagdo da pandemia sO ocorrera com a aplicagdo em massa de vacinas seguras e
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eficazes na populacdo de forma a se alcangar uma situagdo de protecdo individual indireta
préxima ao que se conhece como imunidade de rebanho.

A vacinagdo ampla de forma a se imunizar grande parte, sen&o a totalidade, de uma
populagcao é extremamente necessaria ndo somente para localidades ou cidades de forma
individualizada, mas para a maior amplitude regional possivel, eis que os limites geograficos
sd0 permeaveis a transmissédo epidémica e somente com a imunizagdo geral sera possivel
controlar e erradicar a doencga no pais.

O protocolo de intengbes objeto da presente propositura visa a aquisi¢do de vacinas
para um grande numero de municipios que representam uma parcela consideravel da
populacdo brasileira, ou seja, estd completamente adequada a légica de se imunizar a maior
quantidade de pessoas possivel para que se possa atingir uma protecéo coletiva duradoura e
eficaz, reduzindo drasticamente as taxas de transmiss&o do Covid-19.

Pelo exposto, a Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, quanto ao
mérito que se deve analisar, entende que o presente projeto merece prosperar, sendo,
portanto, favoravel o parecer.

Do ponto de vista da Comissao de Finangas e Orgamento, a finalidade da propositura
em agilizar a vacinagao da populagdo do municipio de Sao Paulo e também atender possiveis
demandas por medicamentos, equipamentos e insumos para 0s servigos publicos de salde,
permitira, de forma mais rapida e segura, a retomada da atividade econémica assim como da
renda e do emprego, impactando positivamente, por sua vez, nas receitas do municipio.

Por outro lado, o Consoércio Publico de abrangéncia nacional, que ja conta com a
manifestacdo de interesse de 1703 municipios, permitira uma condicdo mais favoravel nas
negociagdes de preco e forma de pagamento devido aos ganhos de escala.

Neste sentido, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugao
serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. Portanto,
o parecer & favoravel.

Sala das Comissodes reunidas, em 10/03/2021.

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
Ver. Arselino Tatto (PT)

Ver.2 Edir Sales (PSD)

Ver.? Erika Hilton (PSOL)

Ver. Gilson Barreto (PSDB)

Ver. Milton Ferreira (PODE)

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
Ver. Alfredinho (PT)

Ver. Felipe Becari (PSD)

Ver.2 Janaina Lima (NOVO)

Ver.2 Juliana Cardoso (PT)

Ver.? Luana Alves (PSOL)

Ver. Rinaldi Digilio (PSL)

Ver. Xexéu Tripoli (PSDB)

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Ver. Atilio Francisco (REPUBLICANQOS)

Ver. Delegado Palumbo (MDB)

Ver. Dr. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE)
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Ver.? Elaine do Quilombo Periférico (PSOL)
Ver. Fabio Riva (PSDB)

Ver. Fernando Holiday (PATRIOTA)

Ver. Isac Felix (PL)

Ver. Jair Tatto (PT)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 11/03/2021, p. 70, e em 26/03/2021,
p. 130.

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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