CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1192/2020 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 366/2020.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eduardo Tuma (PSDB), que
"autoriza o Poder Executivo a expandir a forca de trabalho na area da salude por meio de
trabalho voluntario, durante o Estado de Calamidade Publica referido pelo Decreto 59.291, de
20 de margo de 2020".

O projeto de lei prevé que, enquanto permanecer o Estado de Calamidade Publica
conforme o Decreto 59.291, de 20 de marco de 2020, o Municipio de Sdo Paulo devera
implementar meios que estimulem a ampliacdo da forca de trabalho na area da salde para
suprir o incremento de infraestrutura e eliminar os riscos de colapso no sistema de saude
municipal.

A ampliacdo da forca de trabalho devera ser concretizada, prioritariamente, por meio de
trabalhadores voluntarios, conforme termo firmado com o Municipio de S&o Paulo, com prazo
determinado, cujas atividades ndo geram vinculo empregaticio de qualquer natureza. Ainda de
acordo com o projeto, o Municipio de S&o Paulo podera estabelecer bolsa auxilio, com a
finalidade de ajuda de custo, a ser mensalmente paga aos voluntérios. A selecéo e a ocupacéo
das vagas ofertadas priorizara a escolha de profissionais da satude formados em instituicées de
educacédo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais, inclusive os aposentados; e
em seguida os profissionais da saude formados em instituicdes estrangeiras com habilitacéo
para exercicio no exterior.

Para definir o valor da bolsa auxilio, o0 Municipio de S&o Paulo podera utilizar as tabelas
de remuneracdo dos profissionais dos quadros das carreiras da Secretaria Municipal de Saude
- SMS e indenizar os voluntarios com o ressarcimento de despesas referentes a moradia (que
ndo poderdo exceder a importancia correspondente ao valor de 3 vezes o auxilio aluguel em
vigor) e deslocamento dos voluntarios e dependentes legais.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, o autor argumenta que o mundo passa
por uma epidemia de dimensdes poucas vezes vista, 0 que decorre da rapida propagacéo do
novo coronavirus.

Em tal cenério, o Municipio de Sdo Paulo passou a promover medidas voltadas a
atacar tal problema, minimizando os efeitos da epidemia.

Nesse contexto, destaca-se a construcdo de novos leitos provisérios, especialmente no
Estadio do Pacaembu e no Anhembi. Assim, fica evidente que o Municipio precisara agregar a
sua forca de trabalho mais profissionais que atuam na area da saude.

De acordo com a Lei Federal 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, servi¢o voluntario é a
atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza
ou a instituicdo privada de fins nao lucrativos que tenha objetivos civicos, -culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa. Na cidade de Sao Paulo, o
trabalho voluntario no ambito da Administragédo Publica é disciplinado pelo Decreto n° 57.839,
de 17 de agosto de 2017.

Atualmente, o servico voluntario ja € organizado por acdo da Secretaria Municipal de
Saude. A Pasta mantém, por meio da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas - COGEP, o
Programa Voluntarios da Saude, disciplinado Decreto n°® 57.839, de 17 de agosto de 2017. Na
Secretaria Municipal da Saude as acfes desenvolvidas pelos voluntarios estao divididas em



sete categorias: (i) Acolhimento e Incluséo; (ii) Arte e Cultura; (iii) Empreendedorismo; (iv)
Qualidade de Vida; (v) Sustentabilidade; (vi) Bem-Estar Animal.

Além deste programa, de escopo mais amplo, a Secretaria Municipal de Saude
mantém mais dois programas de carater especifico. O Programa de Doulas Voluntarias do SUS
e o Programa Voluntario Acolhedor. Todos os anos no dia 05 de dezembro a Secretaria
também realiza o Encontro Voluntarios da Saide que tem como objetivo o reconhecimento e
valorizacdo das ac¢des desenvolvidas pelos voluntarios no decorrer do ano.

No Programa de Doulas Voluntérias, mulheres se voluntariam para atuar como doulas,
apoiando emocional e fisicamente a gestante durante o pré-natal, o parto e no pds-parto
imediato. O objetivo do Programa é atender as disposi¢des da Lei Municipal n® 16.602, de 23
de dezembro de 2016, que trata sobre a permissdo de presenca de Doula durante todo periodo
de trabalho de parto, parto e pds- parto imediato. No ambito do Programa foram desenvolvidos
0 Manual do Programa de Doulas Voluntérias e a Capacita¢éo para o Programa de Doulas da
Secretaria Municipal da Saude. Em cumprimento a Lei Municipal 17.093, de 23 de maio de
2019, a Secretaria Municipal de Salde também mantém o Programa Voluntario Acolhedor,
para crian¢as recém-nascidas de maes dependentes de substancias quimicas e vitimas da
violéncia do trafico de drogas.

No cenario especifico decorrente da pandemia gerada pelo novo coronavirus, o
Governo do Estado de S&o Paulo editou Resolucdo que instituiu no &mbito da Secretaria de
Estado da Salde, em carater temporario, o Projeto de Voluntarios Académicos da Area das
Ciéncias da Saude para enfrentamento & Covid-19, definindo que: (i) as atividades voluntarias
ndo substituirdo o papel da Administracdo Publica ou seus cargos e empregos formais; (ii) o
voluntario ndo terd horario rigido e fixo, porém sua aceitacdo deverd atender & necessidade
dos servigos conforme organizacao a ser adotada pelos responséaveis pelas areas de atuacéo,
de modo a ndo haver excesso de contingente; (iii) a relagao entre o voluntério e a instituicdo
obedecerd as regras expressas na convocatoria, ndo gerando vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim; (iv) a atividade ndo remunerada
prestada ndo poderd ultrapassar 6 horas semanais; (v) o voluntario selecionado devera assinar
Termo de Adesao, declarando estar ciente das condi¢cdes expressas na convocatéria de que
trata esta resolucdo; e (vi) a instituicdo publica a que o voluntario permanecer vinculado se
incumbira de fornecer ao voluntario toda a orientagéo relativa as medidas protetivas, bem como
Equipamento de Protecdo Individual - EPIs necessarios durante sua permanéncia na
instituicao.

Tendo em vista o interesse publico de que se reveste a matéria, no que compete a
Comissao de Administracdo Publica, sem prejuizo da manifestacdo da Comissdo de mérito
sobre o assunto, somos pelo parecer favoravel ao projeto, na forma do substitutivo
apresentado para (i) alteracdo do uso de "termo de prestacdo de servicos a titulo de trabalho
voluntario” por "termo de adesdo", para adequacdo a Lei Federal 9.608/98 e ao Decreto
Municipal 57.839/17, que disciplina a prestacdo de servico voluntario no ambito da
Administra¢do Puablica Municipal; (i) adequar as disposi¢des sobre trabalho voluntério previstas
no artigo 4°.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA AO PROJETO DE
LEI N° 366/2020 do Vereador Eduardo Tuma (PSDB)

) "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A EXPANDIR A FORCA DE TRABALHO NA
AREA DE SAUDE POR MEIO DO TRABALHO DE VOLUNTARIOS, DURANTE O ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA REFERIDO PELO DECRETO 59.291, DE 20 DE MARCO DE 2020".

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° Durante a vigéncia do estado de calamidade publica, conforme o Decreto
59.291, de 20 de margo de 2020, o Municipio de S&o Paulo devera implementar programa de
trabalho voluntario, em carater complementar, a fim de apoiar as atividades desenvolvidas na
area da saude.

Art. 2° O objetivo previsto no artigo 1° devera ser concretizado, prioritariamente, por
meio de trabalhadores voluntarios, conforme termo de adeséo firmado com o Municipio de S&o
Paulo, com prazo determinado.
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§ 1° O Municipio de Sao Paulo podera estabelecer bolsa auxilio, com a finalidade de
ajuda de custo, a ser mensalmente paga aos voluntéarios.

§ 2° Para efeito do disposto nesta lei, os trabalhadores voluntarios poderéo ser:

| - Profissionais da salde formados em instituicbes de educacéo superior brasileiras ou
com diploma revalidado no Pais; e

Il - Profissionais de saude formados em instituices de educacao superior estrangeiras,
por meio de intercambio médico voluntario.

§ 3° A selecdo e a ocupacdo das vagas ofertadas observara a seguinte ordem de
prioridade:

| - Profissionais da satde formados em instituicbes de educacgéo superior brasileiras ou
com diploma revalidado no Pais, inclusive os aposentados; e

Il - Profissionais da saude formados em instituicdes estrangeiras com habilitacdo para
exercicio no exterior.

Art. 3° Para celebrar o termo de adeséo para prestacdo de servico voluntario com o
Municipio de Sao Paulo, o profissional de salde devera apresentar:

| - diploma expedido por instituicdes de educacao superior brasileiras ou com diploma
revalidado no Pais; ou

Il - diploma expedido por instituicdo de educacéo superior estrangeira acrescido de:
a) habilitacdo para o exercicio no pais de sua formacao; e

b) possuir conhecimento em lingua portuguesa, regras de organizagdo do SUS e
protocolos e diretrizes clinicas no &mbito da aten¢éo basica.

Paragrafo unico. No caso dos previstos nos incisos | e Il que se sujeitam a legalizagéo
consular serd dispensada a traducdo juramentada, aceitando-se documento original com
traducéo simples apensada.

Art. 4° As atividades voluntarias desempenhadas nos termos desta lei:

| - ndo geram vinculo funcional ou empregaticio, tampouco qualquer obrigacdo de
natureza trabalhista, previdenciaria ou afim, com a Administra¢éo Publica Municipal;

Il - ndo constituirdo substituicdo ao papel da Administracdo Publica ou de seus cargos
e empregos formais;

Il - o voluntério ndo terd horario rigido e fixo, porém sua aceitacdo devera atender a
necessidade dos servi¢cos conforme organizacéo a ser adotada pelos responséveis pelas areas
de atuacdo, de modo a ndo haver excesso de contingente;

IV - ndo poderdo ultrapassar 6 horas semanais por voluntério;

V - serdo exercidas mediante celebracdo de termo de adesdo entre a Administracéo
Publica e o prestador do servi¢co voluntario, que deverd declarar estar ciente das condi¢des
constantes nesta lei e no termo.

Art. 5° As condi¢Bes de exercicio do trabalho voluntario a serem especificadas no
termo de adeséo:

| - serdo fixadas de acordo com o interesse publico, devendo atender a necessidade
dos servigos conforme organizacao a ser adotada pelos responséaveis pelas areas de atuacéo,
de modo a ndo haver excesso de contingente;

Il - incluirdo o dever do 6rgdo publico responsavel de fornecer ao voluntario toda a
orientacdo relativa as medidas protetivas, bem como Equipamento de Protecdo Individual -
EPIs necessérios durante sua permanéncia na instituicao.

Art. 6° Para a mensuracgéo do valor da bolsa auxilio voltada a ajuda de custo, prevista
no artigo 2° § 1° desta Lei, o Municipio de Sao Paulo podera utilizar as tabelas de
remuneracao dos profissionais dos quadros das carreiras da Secretaria Municipal de Saude.
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Paragrafo dnico. Além do disposto no caput, a municipalidade podera indenizar os
voluntarios com o ressarcimento de despesas referentes a:

| - despesas de moradia, que ndo poderdo exceder a importancia correspondente ao
valor de 3 vezes o auxilio aluguel em vigor;

Il - despesas com deslocamento dos voluntarios participantes e seus dependentes
legais.

Art. 7° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em 02 de dezembro de 2020.
Zé Turin(REPUBLICANOS) - Presidente

Daniel Annenberg(PSDB) - Relator

Alfredinho(PT)

Edir Sales(PSD)

Fernando Holiday(PATRIOTA)

Gilson Barreto(PSDB)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 11/12/2020, p. 121

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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