PARECER 1138/1999 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE O PL
413/1998

Oriundo do Executivo, o projeto de lei 413/98 cria, na Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente - SVMA, o Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA.

O FEMA seré constituido de recursos provenientes de:

- dotacdes orgcamentarias a ele especificadamente destinados;

- créditos adicionais suplementares a eles destinados;

- produto de multas impostas por infragdes a legislagcdo ambiental;

- doac¢des de pessoas fisicas ou juridicas;

- doacbes de entidades internacionais;

- acordos, contratos, consorcios e convénios;

- preco publico cobrado pela analise de projetos ambientais e informacgdes
requeridas ao cadastro e banco de dados ambientais gerados pela SVMA;

- rendimentos obtidos com a aplicagdo de seu proéprio patrimoénio;

- compensacao financeira para exploracdo mineral - CFEM;

- indenizacdes decorrentes de cobrancas judiciais e extrajudiciais de areas
verdes, devidas em raz&o de parcelamento irregular ou clandestino do solo;

- outras receitas eventuais.

Os recursos do FEMA serdo depositados em conta especial, mantida em instituicdo
financeira oficial

O projeto cria o Conselho do FEMA, que sera presidido pelo Secretario Municipal do
Verde do Meio Ambiente, o qual tera a seguinte composicdo: 1 representante da
SEMPLA; 1 representante da Secretaria Municipal das Finangas; 1 representante do
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; 1
representante de entidades ambientais ndo governamentais, cadastradas na SVMA; 1
representante das outras ONG” s cadastradas na SVMA.

Dispde ainda que os recursos do FEMA destinam-se precipuamente a apoiar:

- o desenvolvimento de planos, programas e projetos:

a) que visem o uso racional e sustentavel de recursos naturais;

b) de manutencédo, melhoria e/ou recuperacéo da qualidade ambiental; de
pesquisa e atividades ambientais.

- o controle, a fiscalizacao e a defesa do meio ambiente.

De acordo com o artigo 7° do projeto, compete ao Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES estabelecer as diretrizes,
prioridades e programas de alocacéo de recursos do Fundo, em conformidade com a
politica Municipal de Meio ambiente, obedecidas as diretrizes federais e estaduais.
Finalmente, estabelece que o Secretario Municipal do Verde e do Meio ambiente
poderéa conferir outras atribuicdes ao FEMA, compativeis com a sua area de atuacéao.
Segundo a exposi¢cdo de motivos que acompanha a propositura, a lei federal 9605/98,
que constitui a Lei de Crimes ambientais, consolidou as penalidades administrativas
decorrentes de infragdes ambientais, conferindo-lhes uniformizacdo, graduacéo
adequada e definindo-as claramente. Assim € que o artigo 70 da mencionada lei
federal define tais infragBes e a forma de sua apuracéo.

Este diploma legal também estabelece a competéncia para a lavratura do Auto de
Infracdo Ambiental e instauragcdo de processos administrativos, atribuindo-a aos
funcionarios dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA, designados para essa atividade de fiscalizacdo, do qual a SVMA é sua
representante no Municipio de S&o Paulo.

Por outro lado, o artigo 73 da lei 9605/98 dispde que os valores arrecadados em razéo
do pagamento de multas por infracdes ambientais - que variam de R$ 50,00 a R$
50.000.000,00 - serédo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela lei
federal 7797/85, a fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos,
consoante dispuser o 6rgdo arrecadador.

Por tudo isso, alega o Sr. Prefeito, exsurge a necessidade da criacdo do fundo
municipal em nossa cidade, na forma ora proposta.

Esta Comissdo de Administracdo Publica, com o intuito de obter maiores subsidios
para fundamentar seu parecer, oficiou ao Senhor Chefe do Executivo solicitando
informacgdes sobre o niumero de ONG™ s cadastradas na SVMA; o critério de escolha
das entidades que comporédo o FEMA; quais serdo as outras atribuices do FEMA,
consoante o disposto no paragrafo unico do artigo 7° do projeto; quais as infracdes
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ambientais e os valores correspondentes a cada uma delas; e se a SVMA possui
quadro de fiscais com poderes para emitir autos de infragéo.

As fls. 85/101 estdo acostadas as respostas enviadas pelo Senhor Prefeito, através do
oficio ATL n®© 144/99.

Com efeito, informa o 6rgéo técnico da SVMA que se encontram cadastradas na
divisdo de Politicas Publicas do Departamento de Planejamento e Educacdo Ambiental
e no Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, um total
de 129 ONG™ s ambientais.

Dentre os critérios de escolha das entidades que comporédo o FEMA, segundo informa
0 6rgéo técnico, serdo imprescindiveis a atuacdo comprovada na area ambiental ha
pelo menos 1 ano; a atuacdo comprovada no Municipio de Sao Paulo; o endereco da
sede no Municipio; e estatutos registrados em cartério. Além desses, esclarecem que
poderdo ainda ser obedecidos os critérios e o processo de escolha definidos no art. 4°
do Decreto 33.804/93, que regulamenta o titulo V da Lei 11.426/93, que dispde sobre
o CADES.

Esclarecem ainda que o Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - DECONT
possui em seu quadro 80 cargos de Agente de Controle Ambiental e que estes
possuem competéncia para lavrar os autos de infragdo por descumprimento das
normas de tutela do meio ambiente.

Por fim, em resposta ao quesito n® 3, propde aquele 6rgao que a sigla FEMA seja
retirada do artigo 4°, uma vez que ela se refere ao Fundo Municipal do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e ndo ao Conselho criado naquele dispositivo. E o que
faremos a seguir.

A par de todo o exposto e nos aspectos do mérito que cabe a esta Comisséo de
Administracdo Publica analisar, entendemos que a matéria é de interesse publico nao
havendo 6bices para o seu normal prosseguimento.

Favoravel € o nosso parecer, nos termos do substitutivo abaixo que incorporando a
redacao dada ao projeto pela d. Comissédo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, de fls. 73/75, acata a sugestao acima referida do 6rgéo técnico da SVMA.
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA AO PROJETO DE
LEI 413/98

Cria, na Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA, o Fundo Especial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica criado, vinculado a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente -
SVMA, o Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.
Art. 2° - O Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA
sera constituido de recursos provenientes de:

| - Produto de multas impostas por infraces a legislacdo ambiental;

Il - Doacbes de pessoas fisicas ou juridicas;

11l - Doacdes de entidades internacionais;

IV - Acordos, contratos, consorcios e convénios;

V - Preco publico cobrado pela anélise de projetos ambientais e informacdes
requeridas ao cadastro e banco de dados ambientais gerados pela Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente - SVMA;

VI - Rendimentos obtidos com a aplica¢do de seu préprio patriménio;

VIl - Compensacao Financeira para Exploracao Mineral - CFEM;

VIl - Indenizagbes decorrentes de cobrangas judiciais e extrajudiciais de areas
verdes, devidas em raz&o de parcelamento irregular ou clandestino do solo;

IX - Outras receitas eventuais.

Art. 3° - Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA serao depositados em conta especial, mantida em instituicao
financeira oficial.

Art. 4° - Fica criado o Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que sera presidido pelo Secretario Municipal do Verde e
do Meio Ambiente e tera a seguinte composicao:

I - Um (1) representante da Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA;

Il - Um (1) representante da Secretaria Municipal das Financas - SF;

11l - Um (1) representante do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel - CADES;

IV - Um (1) representante de entidades ambientais ndo governamentais, cadastradas
na Secretaria Municipal do Verde e do Meio ambiente - SVMA;
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V - Um (1) representante das outras ONG”s cadastradas na Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente.

8§ 1° - A participacdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo, porém, considerada
de relevante interesse publico.

§ 2° - O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, admitindo-se uma
reconducéo.

8 3° - As decisbes do Conselho serdo tomadas por maioria simples, com a presenca
de, no minimo, 4 (quatro) de seus membros, cabendo ao Presidente o voto de
desempate.

8 4° - O funcionamento do Conselho e as atribui¢cbes dos membros serdo
estabelecidos em seu Regimento Interno.

Art. 5° - O Fundo sera administrado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente - SVMA, observadas as diretrizes fixadas pelo Conselho do Fundo Especial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 6° - Os recursos do Fundo Especial do meio Ambiente do Desenvolvimento
Sustentavel - FEMA, destinam-se precipuamente a apoiar:

I - O desenvolvimento de planos, programas e projetos:

a) que visem o uso racional e sustentavel de recursos naturais;

b) de manutencado, melhoria e/ou recuperacéo da qualidade ambiental;

c) de compra de areas destinadas a criacdo de parque e pracas, e suas efetivas
implantac¢des, principalmente em bairros com escassa ou inexistente area verde;

d) de pesquisa e atividades ambientais.

Il - O controle, a fiscalizacdo e a defesa do meio ambiente.

Art. 7° - Compete ao Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CADES estabelecer as diretrizes, prioridades e programas de alocacéo
de recursos do Fundo, em conformidade com a Politica Municipal de Meio Ambiente,
obedecidas as diretrizes federais e estaduais.

Paragrafo Unico - O Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente poderéa conferir
atribui¢bes ao Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
FEMA, compativeis com a sua area de atuacao.

Art. 8° - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 9° - As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
préprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo Unico - No presente exercicio, fica o Executivo autorizado a abrir crédito
adicional especial, no montante necessario para atender as despesas com a execugao
desta lei.

Art. 10 - Esta lei entrard em vigor nada data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Sala da Comissdo de Administracao Publica, 29.09.99

Gilson Barreto - Presidente

Osvaldo Enéas - Relator

Carlos Neder

Jorge Taba

José Amorim

Salim Curiati
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