CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 827/2014 DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 147/2013.

Trata-se de projeto de lei proposto pelos Vereadores Floriano Pesaro e Laércio Benko,
gue ‘“estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Promogdo da Cidadania LGBT e
Enfrentamento da Homofobia, e da outras providéncias”.

Os autores propem diretrizes a serem adotadas pelo Poder Publico Municipal, tendo
como foco principal, acdes e atividades necessdarias a protecdo dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal. O Projeto esta organizado em 6 (seis) capitulos, em 15
(quinze) artigos, abrangendo no municipio de S&o Paulo; objetivos e conceitos sobre a
tematica LGBT ; principios e diretrizes da Politica Municipal de Promocéo da Cidadania LGBT
e Enfrentamento da Homofobia, sendo estes:

* Cooperacdo da sociedade, da familia e do Municipio na promocdo da autonomia,
integracao e participa¢éo da pessoa LGBT na sociedade;

* Direito a vida, a cidadania, a dignidade, & seguranca e ao bem-estar social,
* Protecdo contra discriminacéo de qualquer natureza,

* Prevencdo e educacgdo para o enfrentamento ao bullying motivado por orientacdo
sexual e/ou identidade de género;

* Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar léshicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros atendidos pelas politicas sociais;

* |gualdade no acesso ao atendimento.

* Descentralizacdo politico-administrativa dos programas, projetos, servicos e
beneficios de atencdo as pessoas LGBT;

* Participacdo da sociedade por meio de suas organizacdes representativas;

* Planejamento de acdes a curto, médio e longo prazos, com metas exequiveis,
objetivos claros, afericdo de resultados e garantia de continuidade, a serem definidas pelo
Poder Executivo através de edicdo de Decreto.

Quanto a Organizacdo e Gestdo, a propositura determina que a Politica Municipal de
Promoc¢édo da Cidadania LGBT e Enfrentamento da Homofobia ficard a cargo do o6rgéo
municipal responsavel pela formulacdo e coordenacgéo das politicas publicas para a populacdo
LGBT, de acordo com a Lei Municipal n° 14.667/2008, especialmente:

“l - executar, acompanhar e avaliar a Politica Municipal de Promoc¢&o da Cidadania
LGBT e Enfrentamento a Homofobia;

Il - implementar a¢gBes governamentais, promovendo as articulacdes entre 6érgéos
municipais, e entre estes e entidades beneficentes e/ou de assisténcia social, necessarias a
implementacao da Politica Municipal em questéo;

lIl - elaborar proposta or¢camentaria no ambito da promoc¢éo da cidadania LGBT e no
Enfrentamento a Homofobia em amplo debate com o Conselho Municipal em Atencdo a
Diversidade Sexual”.

Quanto as acdes governamentais, 0s autores estabeleceram acdes a serem realizadas
no ambito geral e especifico.



No ambito geral, foram estabelecidas diretrizes diversas a serem implementadas nas
areas de direitos humanos e promocédo da cidadania LGBT; educacéo; trabalho, geracao de
emprego e renda; saude; e cultura. No ambito especifico, cabe destacar os artigos 9° e 10, que
fazem referéncia a esforcos a serem empreendidos pelo “6rgdo do Poder Executivo com
atuacao na area da promocéao e defesa da cidadania da populacdo LGBT", a fim para manter
servico de atendimento a populacdo LGBT em situacdo de vulnerabilidade social e vitima de
discriminagdo e violéncia de qualquer natureza, além de atuar em parceria com os demais
orgdos da Administragdo Publica direta e indireta nas areas de educacéo; assisténcia social;
seguranca; saude; habitacdo; cultura; turismo; trabalho e geracdo de emprego e renda;
esportes e lazer; e direitos humanos.

Finalmente, a iniciativa prevé que “as instituicbes da sociedade civil organizada e as
entidades publicas de todas as esferas de governo poderdo contribuir com sugestées,
informacdes e recursos humanos e materiais para a plena consecucdo dos objetivos visados
nesta lei através da celebragdo de convénios, acordos e parcerias com o Poder Publico
Municipal”

Os autores informam que a propositura se trata de resultado de amplo dialogo entre o
poder publico e a sociedade civil organizada, por meio da Il Conferéncia Municipal de Politicas
para a Popula¢do LGBT, realizada no ano de 2012 nas cinco regides da Cidade de S&o Paulo.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa elaborou parecer pela
LEGALIDADE do projeto.

Destacamos que houve solicitacdo de informagfes ao Poder Executivo, que deveria se
manifestar sobre aspectos relacionados ao projeto. Dentre 0s pontos contidos na manifestagéo,
destacamos a mensagem positiva da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,
reiterando a importancia das proposituras que contribuam para a construgdo de politicas
afirmativas e de promocao da cidadania LGTB. Todavia, esta secretaria também informou que
o contetido do projeto em tela provavelmente passara por alteracao, decorrente dos trabalhos
em conjunto com o Conselho Municipal de Atengdo a Diversidade Sexual, cuja elaboragdo
resultante, terd como enfoque diretrizes contidas no Plano de Metas da Prefeitura Municipal.

Destacamos também a promulgacéo da Lei Municipal N° 15.764, de 27 de maio, que
revogou a Lei Municipal N°14.667/2008, alterando significativamente aspectos da propositura.
Deste modo, considerando o mérito que compete a Comissao de Administracdo Publica,
somos favoraveis ao projeto, na forma do SUBSTITUTIVO abaixo.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA AO PROJETO DE
LEI N° 147/2013

“Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Promocédo da Cidadania LGBT e
Enfrentamento da Homofobia, e da outras providéncias”

A Cémara Municipal de Sdo PauloDECRET A:
CAPITULO |
OBJETIVOS E CONCEITOS

Art. 1° O Poder Pblico Municipal, quando da formulagéo, implementacéo e realizacao
da Politica Municipal de Promocéo da Cidadania LGBT e Enfrentamento da Homofobia, devera
pautar-se pelas diretrizes estabelecidas na presente lei, tendo sempre por foco principal acdes
e atividades necessarias a protecdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal.

Art. 2° Considera-se pessoa LGBT, para os efeitos desta lei, a pessoa que se
autodeclara Iésbica, gay, bissexual, travesti, transexual ou transgénero, sempre tendo por base
a orientacéo sexual e/ou identidade de género do individuo.

Art. 3° A participacdo de entidade beneficente e de assisténcia social na execucédo de
programa ou projeto destinados a populagdo LGBT dar-se-a com a observancia do disposto
nesta lei, bem como nas demais legislacdes pertinentes.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES
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Art. 4° Sao principios da Politica Municipal de Promocdo da Cidadania LGBT e
Enfrentamento & Homofobia:

| - cooperacdo da sociedade, da familia e do Municipio na promocao da autonomia,
integracao e participacdo da pessoa LGBT na sociedade;

Il - direito a vida, a cidadania, a dignidade, a seguranca e ao bem-estar social;
[l - protecdo contra discriminacao de qualquer natureza;

IV - prevencéo e educacéo para o enfrentamento ao bullying motivado por orientacdo
sexual e/ou identidade de género;

V - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros atendidos pelas politicas sociais;

VI - igualdade no acesso ao atendimento.

Art. 5° Sdo diretrizes da Politica Municipal de Promocédo da Cidadania LGBT e do
Enfrentamento & Homofobia:

| - descentralizacdo politico-administrativa dos programas, projetos, servicos e
beneficios de atencao as pessoas LGBT;

Il - participacdo da sociedade por meio de suas organizacdes representativas;

Ill - planejamento de a¢cbes a curto, médio e longo prazos, com metas exequiveis,
objetivos claros, afericdo de resultados e garantia de continuidade, a serem definidas pelo
Poder Executivo através de edi¢do de Decreto.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° Compete ao 6rgdo municipal responsavel pela formulagéo e coordenacao das
politicas publicas para a populagdo LGBT, coordenar a Politica Municipal de Promog¢&o da
Cidadania LGBT e Enfrentamento a Homofobia, especialmente:

| - executar, acompanhar e avaliar a Politica Municipal de Promoc¢do da Cidadania
LGBT e Enfrentamento & Homofobia;

Il - implementar a¢gbes governamentais, promovendo as articulagdes entre Orgaos
municipais, e entre estes e entidades beneficentes e/ou de assisténcia social, necessarias a
implementacao da Politica Municipal em questao;

Il - elaborar proposta orcamentaria no ambito da promoc¢éo da cidadania LGBT e no
Enfrentamento & Homofobia em amplo debate com o Conselho Municipal em Atencdo a
Diversidade Sexual.

Paragrafo Unico. As secretarias e demais 6rgdos municipais de direcdo superior que
promovam ac¢bes voltadas para a populacdo LGBT, transversalmente, deverdo elaborar
proposta orcamentaria, no ambito de sua competéncia, visando ao financiamento de
programas compativeis com a Politica Municipal de Promocdo da Cidadania LGBT e no
Enfrentamento a Homofobia, bem como com as diretrizes estatuidas pelo érgao referido no
“caput”.

CAPITULO IV
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS GERAIS

Art. 7° Na implementag¢é@o da Politica Municipal de Promocédo da Cidadania LGBT e
Enfrentamento a Homofobia os 6rgdos e entidades municipais envidardo esforgos para:

§ 1° Na area de direitos humanos e promogéo da cidadania LGBT:

| - sensibilizagdo do Poder Publico e sociedade sobre o direito de travestis e
transexuais femininas e masculinas de utilizar banheiros de 6rgdos da administracdo publica
municipal direta e indireta conforme sua identidade de género, independente do registro civil da
pessoa;
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I - promover e divulgar acdes contra a violagcdo de direitos especificos por
discriminacédo por orientacdo sexual e por identidade e expressao de género;

1l - articulacdo dos Orgédos do Poder Publico para discussdo das demandas do publico
LGBT;

IV - promocao de politica de combate a discriminacdo homofdbica no servigo publico
municipal, originando um ambiente de respeito a diversidade sexual;

V - promoc¢éo de ac¢bes voltadas para a padronizacdo e sistematizacdo dos dados de
LGBT atendidas por todos os equipamentos e servigos municipais, para orientacéo de politicas
publicas no municipio;

VI - promogdo da descentralizacdo dos servicos e orientagdo de politicas publicas
LGBT nas respectivas regides com ampla participacédo da sociedade civil;

VII - promoc¢édo de campanhas permanentes de divulgacao e orientacdo aos servidores
publicos municipais sobre os direitos assegurados aos LGBT;

VIII - incentivo para o fortalecimento de atividades descentralizadas voltadas para a
Visibilidade Trans e para a Visibilidade Lésbica e demais datas LGBT;

IX - monitorar, avaliar e acompanhar os resultados das campanhas de que trata a
presente lei;

X - promocdo de recursos para a CADS para o atendimento das demandas da
populacdo LGBT.

§ 2° Na area da educacéo:

| - promocéo, apoio e fomento a curriculos, métodos e recursos pedagogicos, entre
outras medidas, voltadas para criar um ambiente escolar de convivéncia na diversidade;

Il - criacdo de diretrizes que orientem a rede municipal de educac¢édo na formulagéo,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo de a¢bes que promovam o0 respeito, a convivéncia
e o reconhecimento da diversidade de orientacdo sexual e identidade de género que colaborem
para a prevencao e a eliminagdo da violéncia sexista e homofébica;

Il - incentivo de bibliografia sobre a orientacdo sexual e identidade de género para a
formacgdo profissionais na area da educacéo.

§ 3° Na area do trabalho e geracdo de emprego e renda:
| - fomento a politicas publicas de trabalho e geracéo de renda para o segmento LGBT,;

lI-- promocdo de parcerias para o reconhecimento de empresas que respeitem e
promovam a diversidade no ambiente de trabalho.

§ 4° Na area da saude:

| - implementacdo dos quesitos “orientagdo sexual e identidade de género”, por
autodefini¢do, nos prontuérios e ficha de atendimento nos servicos municipais de salde;

Il - ampliagcdo das politicas de saude para populagdo LGBT, garantindo acesso a partir
do principio da integralidade.

§ 5° Na area da cultura:

| - promocéo de a¢des para 0 mapeamento e monitoramento da violéncia homofdébica,

intensificando a seguranca nos locais de convivéncia LGBT, e nos espacos de cultura e lazer,
com vulnerabilidade e riscos;

Il - incentivo a elaboracéo de plano de comunicac¢éo especifico do produto LGBT.

Art. 8° O Poder Publico Municipal buscara como objetivo e meta na implantacdo da
Politica Municipal da Cidadania LGBT e Enfrentamento a Homofobia a promoc¢éo de recursos
para a atuacéo do Conselho Municipal em Atencao a Diversidade Sexual de forma a incentivar
a divulgacao e mobilidade nas a¢bes do conselho e seus conselheiros.

CAPITULO V

DAS AQ()ES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICAS
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Art. 9° O érgdo do Poder Executivo com atuacdo na area da promocédo e defesa da
cidadania da populacdo LGBT envidard esforcos para manter servico de atendimento a
populacdo LGBT em situacéo de vulnerabilidade social e vitima de discriminacao e violéncia de
qualquer natureza.

Art. 10. O 6rgdo a que se refere o artigo anterior, na implementacdo da Politica
Municipal de Promocéo da Cidadania LGBT e Enfrentamento a Homofobia com interface junto
aos demais 6rgdos da administracdo publica municipal direta e indireta envidara esforgos para:

§ 1° Na area da educacéao:

| - producéo e divulgacdo de pesquisas que analisem a situacdo da populacdo LGBT
no ambiente escolar;

Il - fomentar, apoiar e realizar cursos de formagéo inicial e continuada para gestores,
professores e demais profissionais do ensino, inclusive terceirizados, nas tematicas relativas a
orientacdo sexual e a identidade de género;

lll - producdo e estimulo a confeccdo e a divulgacdo de materiais didaticos e de
materiais especificos para a formacdo de profissionais da educacdo, com a finalidade de
promover o reconhecimento da diversidade de orientacdo sexual e identidade de género,
inclusive em linguagens e tecnologias que contemplem as necessidades das pessoas com
deficiéncia;

IV - incentivo a criacdo de um banco de dados de propostas pedagdgicas para uso dos
professores da rede publica municipal, a partir de experiéncias exitosas das escolas que
trabalhem com o tema da diversidade sexual, bem como a realizagdo de um encontro anual de
professores da rede municipal, com premiacdo para as melhores propostas;

V - formulacdo de programa de mediacdo de conflitos, com especial aten¢éo as
escolas da rede publica municipal, que envolva educadores, alunos, pais e comunidade, como
estratégia de combate a violéncia escolar, inclusive o bullying.

8§ 2° Na area da Assisténcia Social:

| - monitoramento e acompanhamento da internacdo compulséria aos dependentes
guimicos em situacgdo de rua, com a participacéo de entidades do movimento LGBT;

Il - promocdo de parceria com o0 Observatério de Protecdo Integral a infancia e
adolescéncia, criado pela Lei Municipal 15.114/2010 e regulamentado pelo Decreto no.
51.885/2010 para a inclusdo e o acompanhamento da populacdo LGBT, considerando a sua
situacao particular de vulnerabilidade social,

Il - incentivo a criacdo de um Centro de Acolhida especifico para a populagdo LGBT e
garantia de atendimento e vagas quando disponiveis para Travestis e Transexuais nos Centros
de Acolhida ja existentes, respeitando sua ldentidade de Género;

IV - incentivo para a criagdo de projetos para a populagdo LGBT em situagdo de rua;

V - articular parcerias com CRAS e CREAS, promovendo a devida capacitacdo de seus
profissionais para divulgar e disponibilizar beneficios sociais e programas de transferéncia de
renda para populacdo LGBT em situacao de rua ou de extrema pobreza e vitimas de violagao
de direitos humanos.

§ 3° Na area da segurancga:

| - promocdo de acdo conjunta entre a Guarda Civil Metropolitana e o Centro de
Referéncia e Combate a Homofobia para subsidiar 0 mapeamento dos principais pontos onde
ocorram crimes de intolerancia;

Il - garantia da seguran¢a da populacdo LGBT nos espacos publicos, culturais e de
lazer;

[Il - manutencdo dos treinamentos e monitoramentos com a Guarda Civil Metropolitana
GCM, sobre as questdes de relacionadas a diversidade sexual e a violéncia contra LGBT.

84° Na area da saude:
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| - promocao do acesso de LGBT e seus familiares a Saude mental, com atendimento
psicol6gico e psiquiatrico qualificado, capacitando os profissionais para o atendimento;

Il - incentivo para pesquisas e producdo de conhecimento, por parte da Secretaria
Municipal de Salde, sobre saude da populacédo LGBT;

Il - incentivo a criacdo de Centros de Referéncia Municipal para a Atencao Integral a
Saude de Travestis e Transexuais;

IV - acBes para incentivar a contratacdo de Travestis e Transexuais para atuar como
agentes comunitarios de saude na SMS e parceiros;

V - promocgao e divulgacdo de materiais de prevencgéo, diagnostico precoce e profilaxia
pés-exposicdo as DST/HIV/AIDS especificos para LGBT, que contemple a necessidade de
realizacdo de exame anual de anuscopia e Papanicolau;

VI - promocgédo de campanha ampla e periddica dirigida a populacdo, com foco nos
direitos da populacdo LGBT e no combate a homofobia e de incentivo ao cuidado da saude
integral;

VII - estimular a inclusédo, dentro da grade de capacitacdo da Escola Municipal de
Saulde, para funcionarios publicos a tematica da diversidade sexual na perspectiva da atencéo
e assisténcia humanizada da populacdo LGBT;

VIIl - sensibilizar e capacitar profissionais da area da salde para atender
adequadamente a populacdo LGBT.

§ 5° Na area da habitacéo:

| - garantir que os critérios de concess@o dos beneficios habitacionais respeitem as
especificidades da comunidade LGBT;

Il - acBes voltadas para a ampliacdo de vagas no programa Parceria Social, da
Secretaria Municipal de Habitacdo, para a populagéo LGBT.

§ 6° Na area da cultura:
| - resgate da histéria do movimento LGBT;
Il - promocgé&o de eventos em prol da comunidade LGBT de forma descentralizada;

Il - promogédo da cultura LGBT nos CEU, Bibliotecas Publicas e Casas de Cultura,
formacédo de acervo de livros e outras midias acerca dos temas da diversidade sexual, género
e identidade de género;

IV - incentivo para a criagdo de um festival LGBT anual de artes integradas: cinema,
teatro, artes plasticas, fotografia, musica, danca e outros;

V - acdes voltadas para a difusdo da cultura LGBT e de manifestagBes culturais e
artistas LGBT durante eventos oficiais promovidos e para a criacdo de um edital para projetos
culturais LGBT.

8 7° Na area do turismo:
| - elaborar o inventario turistico da oferta LGBT na cidade;

Il - promocédo de acdes para intensificar o treinamento em equipamentos e atrativos
turisticos, garantindo que as politicas relacionadas ao turismo LGBT tenham como
preocupacdo a empregabilidade e a geracdo de oportunidades para a populacdo LGBT;

Il - incentivo a divulgacédo dos eventos LGBT, atividades, a¢bes de turismo, esporte e
lazer, inclusive por material grafico e internet, incluindo sites e redes sociais especificos do
segmento.

§ 8° Na &rea do trabalho e geracdo de emprego e renda:
| - incentivo a criacdo de Selo “Empresa Amiga da Diversidade”;

Il - promocdo por meio de parcerias para a formacdo e capacitacdo de LGBT, com
prioridade para Travestis e Transexuais, por meio de cursos profissionalizantes;

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0147/2013
Secretaria de Documentacéo Pagina 6 de 8
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo



Il - manter e ampliar politicas de geracdo de renda e acdes para incentivar
empreendimentos de economia solidaria para a populacdo LGBT, com prioridade a Travestis e
Transexuais, bem como o empreendedorismo individual e a inser¢cdo no mercado de trabalho;

IV - acbBes voltadas para a criacdo de feira periddica da comunidade LGBT com a
finalidade de gerar renda, trabalho, autonomia e sustentabilidade, em local de grande
circulacao e visibilidade, e estimular a realizacao de eventos similares nas subprefeituras;

V - promocdo de semindrio para discussdo e realizagdo de agdes voltadas para o
respeito a diversidade sexual no mundo do trabalho, publico e privado;

VI - divulgacdo ampla para a populacdo LGBT, nas redes sociais, meios de
comunicacdo da prefeitura e material impresso distribuido em locais estratégicos, ofertas de
vagas de empregos, estagios, cursos gratuitos e concursos.

§ 9° Na area de esportes e lazer:

| - acdo conjunta para a conscientizacdo e inclusdo da comunidade LGBT no esporte,
por meio de capacitacdo e materiais informativos junto aos profissionais da area esportiva, em
acoes e atividades municipais e eventos esportivos;

Il - promocdo de torneios esportivos N0 municipio que possam promover a pratica
esportiva e a convivéncia entre a comunidade LGBT.

8 10° Na area de direitos humanos:

| - promocéo da capacitagéo e sensibilizagdo de conselheiros tutelares, funcionarios e
gestores publicos municipais;

Il - promocdo de parcerias para utilizacdo da estrutura nas subprefeituras, para
divulgacdo de material educativo contra a intolerancia e incentivo a denuncia.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. O foco de todas as iniciativas tomadas com base nas diretrizes estabelecidas
nesta lei deveré ser a agdo preventiva e o combate as seguintes viola¢des de direitos:

| - impedimento do exercicio da cidadania plena, em decorréncia da alta
vulnerabilidade;

Il - alta evasdo escolar e baixa autoestima devido as agressoes fisicas e psicoldgicas
decorrentes do preconceito a que sdo submetidos;

Il - renegacdo da Cultura LGBT, principalmente nas periferias de S&o Paulo;
IV - instabilidade emocional e nas rela¢gBes sociais;

V - exclusao social;

VI - reflexos negativos na atuacgao profissional.

Art. 12. As instituicdes da sociedade civil organizada e as entidades publicas de todas
as esferas de governo poder&o contribuir com sugestdes, informacdes e recursos humanos e
materiais para a plena consecuc¢do dos objetivos visados nesta lei através da celebragdo de
convénios, acordos e parcerias com o Poder Publico Municipal.

Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orcamentérias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrdrio.

Art. 15. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicacéo.

Sala da Comissado de Administragdo Publica, 25 de junho de 2014.
Mario Covas Neto (PSDB) - Presidente
Coronel Camilo (PSD)
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Donato (PT)

Gilson Barreto (PSDB) — RELATOR
Marquito (PTB)

Pr. Edemilson Chaves (PP)

Souza Santos (PSD)

Publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/06/2014, p. 148

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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