CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1352/2022 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 355/2022.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Rute Costa (PSDB), que
"institui a semana de combate a importunacao sexual, no &mbito do municipio de Sao Paulo, e
da outras providéncias".

De acordo com a propositura, a Semana de Combate a Importunacao Sexual sera
realizada no més de setembro, no Municipio de S&o Paulo e tera por objetivos: Informar sobre
a existéncia e importancia da Lei Federal n® 13.718, de 24 de setembro de 2018, que faz a
tipificacdo dos crimes de importunag&o sexual; conscientizar os adolescentes, jovens e adultos
do Municipio com relagdo ao crime de importunacdo sexual, tendo como objetivo coibir a sua
pratica; incentivar a realizacédo de reflexdes e atividades que possam combater a importunacéo
sexual; conscientizar, esclarecer e demonstrar a populacdo a importancia e necessidade de se
denunciar os casos de importunacao sexual, aos devidos 6rgdos competentes.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, a autora argumenta que, "segundo
dados da SSP-SP (Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo), de janeiro a agosto de
2021 cresceu em 24,3% o0 nuamero de registros de importunagdo sexual no estado de Sao
Paulo. Foram 3.054 notificages em 2021, contra 2.456 no mesmo periodo de 2020. Esse
crescimento ocorreu apés uma queda de 7,2% levando em considera¢gdo o mesmo periodo em
2019. Contudo, esse aumento ndo reflete imperiosamente um crescimento no nimero de
casos, mas sim de ocorréncias que foram registradas nas delegacias de policia do estado de
Sao Paulo. Muitas vitimas acabam optando por ndo denunciar o agressor por varios motivos,
sendo alguns deles como medo, desconhecimento da lei e até mesmo descrenca do caso
resolvido”.

Nesse sentido, o projeto de lei "tem o conddo de informar, conscientizar, demonstrar a
importéncia e incentivar a todos para a realizacdo de reflexbes e atividades que possam
combater a importunacéo sexual".

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
LEGALIDADE do projeto de lei, na forma de um SUBSTITUTIVO apresentado a fim de adequar
0 projeto a melhor técnica legislativa e suprimir dispositivos que autorizavam o Executivo a
praticar atos inerentes as suas atribuicbes (firmar parcerias e convénios), bem como o que
tratava da rede publica de ensino, sanando vicio por infringéncia ao principio da separacédo dos
Poderes.

Lei n® 13.718, que entrou em vigor recentemente, em 24 de setembro de 2018, alterou
0 texto do Cdédigo Penal para inserir o crime de importunacao sexual. A mencionada figura
penal foi inserida no capitulo "Dos Crimes Contra a Liberdade Sexual”, com a criagdo do artigo
215-A. O artigo descreve como crime o ato de praticar ato libidinoso (de carater sexual), na
presenca de alguém, sem sua autorizacdo e com a intencdo de satisfazer lascivia (prazer
sexual) proprio ou de outra pessoa.

Podem ser considerados atos libidinosos, praticas e comportamentos que tenham
finalidade de satisfazer desejo sexual, tais como: apalpar, lamber, tocar, desnudar, masturbar-
se ou ejacular em publico, dentre outros.

A pena prevista é de 1 a 5 anos de reclusao, isso se 0 ato ndo constituir crime mais
grave. (Fonte: TIDFT. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-
e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/importunacao-sexual. Consultado em 09/09/2022).



Antes da mudanca na legislacdo, este tipo de conduta era enquadrado como
contravencdo penal, que previa a importunacdo ofensiva ao pudor. A pena se resumia a
assinatura de termo circunstanciado e multa.

No primeiro ano de vigéncia da legislacdo, SP teve 3.090 casos de importunacdo [lisso
apesar de uma série de dificuldades, como a demora na atualizacao dos registros e a falta de
conhecimento da nova lei por agentes de seguranca.

Com a nova lei completando trés anos, ainda had uma série de desafios a serem
resolvidos. Ganzarolli cita o sentimento de menosprezo, estigma e culpa das vitimas, somado a
certeza de impunidade dos agressores, como principais pontos para a subnotificacdo dos
€asos.

A desembargadora do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Andréa Pach4,
acrescenta ainda que outra questao a ser superada é a ideia de que a punicdo seja a Unica
forma de resolucéo para esse tipo de violéncia.

De acordo com a magistrada, embora importante, 0 medo das punicdes ndo é
suficiente para acabar com crimes de violéncia sexual e, por isso, € preciso que a sociedade
crie um ambiente onde o ato néo é tolerado, mas sim repudiado social e moralmente.

"Minha preocupac¢édo é que a denlncia ndo seja a Unica forma de controlar o assédio.
Precisamos criar um ambiente que faca com que as pessoas se constranjam de praticar o ato",
diz a desembargadora.

"Ele [o agressor] faz porque ndo acredita que ele ndo possa ser punido. Uma coisa é
vocé ter medo da punicdo, outra coisa é vocé ndo praticar aquela conduta porque vocé sabe
gue o seu grupo social vai reprovar.” (Fonte: Folha de S&o Paulo. Disponivel em: Registros de
importunagdo sexual aumentam 24,3% no ano em SP - 30/09/2021 - Cotidiano - Folha
(uol.com.br). Consultado em: 09/09/2022.

Sem prejuizo de uma analise mais aprofundada pelas Comissdes de Meérito
subsequentes, as quais possuem maior proximidade com a matéria, e tendo em vista que a
propositura pretende divulgar a Lei que tipificou o crime de importunagdo sexual, bem como
incentivar as pessoas a fazerem a denlncia quando forem vitimas ou testemunhas, quanto aos
aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comissdo de Administragcdo Publica é
favoravel a aprovacao do projeto em tela, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa.

Sala da Comisséo de Administracéo Publica, em 30/11/2022.
Ver. Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

Ver. Fernando Holiday(REPUBLICANOS) - Relator

Ver. Arselino Tatto (PT)

Ver. Erika Hilton (PSOL)

Ver. Milton Ferreira (PODE)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 01/12/2022, p. 125

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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