CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1304/2021 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA SOBRE O PROJETO LEI N° 518/2020.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Vereador Anténio Donato, que “dispde sobre
a criagdo do Fundo Municipal de Combate a Desigualdade, e da outras providéncias.”

Conforme a exposigcdo de motivos que acompanha a propositura, “a presente
propositura focaliza, prioritariamente, as politicas de mitigagdo da pobreza e redugdo da
desigualdade. A sustentabilidade econémica da superagcdo da pobreza e de indices
escandalosos de desigualdade devem ser acompanhados de politicas fiscais e de
desenvolvimento da cidade, sintonizadas com os novos tempos das mudangas tecnoldgicas e
culturais.”

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
legalidade do projeto, ndo obstante na forma de um substitutivo, objetivando i) suprimir do texto
da propositura original o art. 5° que, ao dispor sobre a criagdo de érgao dentro do Executivo
dispde sobre matéria afeta a organizacdo administrativa, esbarrando no art. 37, § 2°, inciso IV
da LOM,; ii) suprimir a disposicdo que impunha prazo ao Executivo para regulamentar a Lei, vez
que o entendimento jurisprudencial consagrado € no sentido de que tal dispositivo viola o
Principio da Separagéo entre Poderes; iii) adequar o projeto a técnica legislativa preconizada
pela Lei Complementar n® 95/98.

Nos termos do projeto e ja considerando o substitutivo da CCJLP, autoriza-se o Poder
Executivo a criar o Fundo de Combate a Desigualdade, de natureza contabil, tendo como
objetivo principal o financiamento de politicas de mitigacdo da pobreza e redugdo da
desigualdade no Municipio de S&o Paulo.

Sao objetivos do Fundo a ser criado; i — promover a justiga fiscal; i —
incentivar politicas de desenvolvimento social; iii — promover politicas relacionadas a redugao
da desigualdade em relagdo a género, cor, raca e opgédo sexual; iv — promover politicas
publicas que ampliem o acesso universal a educagao e a saude, incentivem a produgao cultural
e de Ciéncia e Tecnologia; e v - promover programas para o combate ao desemprego e a
pobreza.

Constituir-se-a o Fundo por recursos derivados de: i - receitas tributarias advindas do
aumento da progressividade de tributos municipais; ii - receitas tributarias advindas de
alteragdes de aliquotas aplicadas pelo Municipio; iii - receitas advindas dos créditos
de quildmetros, nos termos do Decreto Municipal n° 56.981/2016; iv - receitas desvinculadas
dos seus fundos de origem, nos termos do Decreto Municipal n° 57.380 de 13 de outubro de
2016; v - dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario; vi -
doacdes de pessoas fisicas e juridicas; e vii — outras receitas eventuais.

Os recursos angariados pelo Fundo de Combate a Desigualdade deverao ser aplicados
em programas e a¢des conforme as diretrizes que se seguem:

| - Desenvolvimento de programas de incentivo ao emprego, geragdo de renda e
reforco do Programa Bolsa Trabalho;

Il - Implementagédo de politicas publicas de complementagéo de renda advinda do
Programa Bolsa Familia, objetivando, no longo prazo, a aplicacdo da renda basica de
cidadania;



lll - desenvolvimento de programas de formagdo e fomento de atividades culturais,
esportivas, sociais e educacionais destinadas, prioritariamente, ao jovem das periferias;

IV - Desenvolvimento de politicas de combate a desigualdade educacional e de acesso
as novas tecnologias; inclusive compras e distribuicdo gratuita de equipamentos de informatica
para familias em situacdo de vulnerabilidade social;

V - Implementagao de programas que visem mitigar a desigualdade de acesso aos
equipamentos publicos de salude, educagao, cultura e lazer; e

VI - Desenvolvimento de agbes afirmativas que visem a promog¢éo da igualdade de
género, cor, raga e opgao sexual.

Conforme o mérito que nos cabe analise e ndo deixando de considerar um estudo mais
detido pelas Comissbes de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher e de Finangas e
Orcamento da Casa, cujas competéncias guardam maior proximidade com a matéria, a
Comisséo de Administragdo Publica reconhece a oportunidade e a conveniéncia da aprovagao
da matéria em pauta. O combate a desigualdade deve ser empreendido sistematicamente e a
situacdo da pandemia de COVID 19 aprofundou a miséria e em consequéncia disso, o
sofrimento das familias paulistanas em situagéo vulneravel.

Ante o exposto, favoravel é o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdo de
Constituigéo, Justica e Legislagéo Participativa.

Sala da Comissao de Administragao Publica, 27 de outubro de 2021.
Gilson Barreto (PSDB) - Presidente

Arselino Tatto (PT) - Relator

Edir Sales (PSD)

Erika Hilton (PSOL)

Milton Ferreira (PODE)

Roberto Tripoli (PV)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 29/10/2021, p. 103

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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